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para la forestacion y reforestacion

4.1.1. LAIMPORTANCIA DE LA FORESTACION Y
REFORESTACION

Es conveniente resaltar el hecho de que no ha existido
mayar accién en el campo de |a reforestacion en Ecuador,
por falta de apoyo de los gobiernos a tan importante temay
de esfuerzo por parte de |a industria de cubrir sus
necesidades de materia prima. Las actividades de
forestacion y reforestacion han sido muy limitadas y en
total, hasta 1995 las plantaciones establecidas
contabilizaban 140.045 hectareas (FAQ-INEFAM, 1995), En
los Gltimos anos se han establecido mas plantaciones,
realizadas en su mayor parte por el sector privado las cuales
se estiman en 160.000 hectareas. Actualmente se cuenta
con una forestacion anual aproximada de 5.000 hectareas,
realizada exclusivamente por el sector industrial.

Es necesario mencionar que la demanda de productos
forestales es cada vez mayer, motivo por el cual es necesario
iniciar planes masivos de repoblacion forestal. El consume
anual de madera para la industria ecuatoriana que esta
compuesta por empresas de muebles, de construccion,
tableros, carpinterias, etc., es de mas de 3 millones de m%; y
las necesidades de lena y carbén de la poblacién rural,
segun el altimo censo de la vivienda (2000) es de 2,4
millones de m?. En su mayor parte, estos recursos provienen
del bosque native, el cual se halla permanentemente bajo
presian.

El pais importa alrededor de 150 millones de délares
anuales en diferentes tipos de papel y cartén, generando
una balanza comercial negativa de productos de la madera.
Por tal motivo, es necesario que Ecuador desarrolle planes
masivos de forestacion y reforestacion, para establecer




forestales que nos permitan producir pulpa para elaborar
papel, ademas de abastecer al mercado nacional e
internacional de otros productos forestales, disminuyendo
de esta manera la presién sobre los bosques nativos.

De acuerdo al estudio "Apoyo a planes nacionales de
reforestacion ambientalmente amigables: El caso Ecuador®,
realizado por la empresa brasilena STCP, el mismo que fue

contratade por el MAE, BID y CORPEl en el ano 2005 - 2006, =

la superficie de tierras para forestacién y reforestacion con
fines productives y de produccion es de 3'686.000 ha.

El Gobierno del presidente Rafael Comrea ha creado la
Unidad Auténoma de Promocion y Desarrollo Forestal de
Ecuador, PROFORESTAL, la cual ejecutara el Plan Nacional
de Forestacion y Reforestacion. Para que este plan
funcione es necesario que los gobiernos locales apoyen y
se involucren con esta iniciativa, para desarrollar
proyectos forestales en distintes lugares del pais.

4.1.1.1. MARCO LEGAL MACIONAL

Rigen la actividad forestal, las normas legales siguientes:
Morma Mo. 037 que trata sobre *Procedimientos
administratives para autorizar el aprovechamiento y corta
de madera.”

Morma Mo, 038 sobre el *Sistema de Regencia Forestal.”

Norma No. 039 para “El manejo forestal sustentable para
aprovechamiento de madera en bosque humedo.”

CAFITULO

® Norma MNo. 040 para "El aprovechamiento de madera en

besques cultivades y de arboles en sistemas
agroforestales.”

Codificacion No. 2004-017-Codificacion de la Ley Forestal y

de conservacion de areas naturales y vida silvestre, y su
Reglamento de aplicacion del 22 de julio de 2.004.

Codificacion No. 2.004-18- Codificacion de |a Ley de
Gestion Ambiental del 22 de julio de 2.004. Los Articulos
12 al 19 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre, por tanto el Estado Ecuateriano
a traves del Ministerio del Ambiente esta obligado a
formular el Plan Nacienal de Forestacion y Reforestacion,
cuya ejecucion debe ser realizada en colaboracion y
coordinacién con otras entidades del sector publico.

La Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Ecuador, considera que para generar crecimiento
econamico, el sector forestal se fundamentara en tres
grandes ejes, que son:

1 El manejo sustentable del bosque native para proveer
rmaterias primas, bienes y servicios ambientales

2 Llaconservacion de las areas naturales protegidas y el
manejo sustentable de las dreas adyacentes, orientados al
bienestar de los pobladores asentados en ella

3 El desarrollo de |a forestacion sustentable con fines
productives y de proteccion (MAE, 2007).
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1.2. PLAN NACIONAL DE FORESTACION Y
EFORESTACION

La repoblacién forestal es necesaria para alcanzar el
desarrol'e forestal sustentable de Ecuador, ya que ésta mejora
la calidad de wida de la poblacidn. 5e deben establecer
plantacicnes forestales tanto de preduccion como de
proteccion, con el fin de reducir la presion actual sobre los
bosgues natives, generar fuentes alternas de abastecimiento
de materia prima, recuperar los suelos erosionados, preservar
las cuencas hidrogrificas, incorporar a las comunidades
campesinas en sistemas agro-silvo-pastoriles y crear fuentes
de trabaje.

El Plan Macional de Forestacidn y Reforestacidn se
desarroliard en todo el Ecuador y tiene una meta total de un
millén de hectdreas, en un periode de 20 afos. Este plan
cansidera prioritario implementar log siguientes programas:

m Programa de plantaciones de proteccion y conservacian,
orientado principalmente a lz recuperacién y/o mejoramiento
de cuencas hidrogrificas.

m Programa de foresteria social y agroforesteria, que incluye
entre otros, |a forestacion en linderos, cortinas rompe
vientos, los sistemnas agrosilvopastoriles, entre otros.

® Plantaciones comerciales e industriales, con el objetive de
generar materias primas para la industria, construcciones
rura‘es y otras.

Para implementar plantaciones forestales, es necesario
analizar los costos y rentabilidad de éstas, como se lo puede
apreciar en el Anexo 4.

BENEFICIOS DEL

Sociales:

* Mis de 100 mil plazas de trabajo directo y miles de plazas
de trabajo indirecto;

+ Reduccian de la migracion del campo a la ciudad,

* Mayor estabilidad e integracion familiar.

Ambientales:
* Reforestacion de |150.000ha en plantaciones de prateccidn;
* Reduccidn de la presién sobre el bosque nativo;

= Captura de mds de & millones de toneladas de dioxido de
carbona.

1 eCUADON DESMRALLY FORESTAL SUSTENTARE

Econdamicos:

* Incremente del preducte interna brute nacional;

* Incremento en las exportacienes del pals;

* Mayores recaudaciones para el Estade via impuestos, en
mds de 250 millones de délares anuales.

Resurran de beneficias y metas globales da
3 Plan Macienal de Forestacdn v Rafarestacion

Escenarios Unidad Resultads
a considerar esperado
Meta tatal de plantacidn Ha 1'000.000
Meta arual Ha 50000
Valor anual de madera en pie s 134'000.000
Valor de productos industrializados USD |.400'000.000
[mercado nacional y exportaciones)

Emplens directos e indrectos LsD [00.000
Recaudacién estimada anwal del Estada  WJSD 150'000.000
wiz impuestos fpromeda o termisar of periods)]

Fijacidn de carbono Tonaladas 6'070.000
[mithjaciin dal calentimbesto gokal)® por 3o

" Lacantded de Lorefided rllnces de cerdang (THMO) e shtmnm melipbcands ol i de boddue
en ha por &07 TMCha [MOEFLAN, Costa Raca).

Fueste: Pan Macional de Foreslacidn v Reforestacidn, 1004

Segln el Plan Nacional de Inversiones del COMEX] v de
la CORPEI, el Sector Forestal ha sido identificado como
sectar priaritario para las inversiones y uno de los que
ofrece mayor potencial de crecimiento y desarrollo en el pais,
5 se consideran todos los bienes y servicios ambientales, el
aporte del bosque supera los USD 600 millonesfafio, por lo
qgue su contribucidn real al PIB es aproximadamente del 321 %,

ESTRATEGIAS CONSIDERADAS DENTRO DEL
* Legalizacidn de la tierra v la zonificacién.

» El funcionamiento de la Unidad Ejecutora del PNFR no serd
cargado al coste del proyecto.

* La mane de obra utilizada en los proyecios de forestacidn
serd del lugar y se reconocerd un salario justo.

« Al final del proceso, en la cosecha o etapa de
aprovechamiento, al propietario de la tierra se le reconocerd
su participacidn en las utilidades.




¢ Titulanzacion de cada uno de los provectos, coma una forma
de recuperar 13 inversian,

* En el proceso se considerard la hipoteca del caso, pero ésta
no serd aplicada sobre el terreno, sine sobre la plantacidn,

4.1.3. ESTADO ACTUAL DE LOS O PARA LA
FORESTACION Y REFORESTACION EN ECUADOR

El Art. 54 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Maturales y Vida Silvestre, establece que “las tierras forestales
cubiertas de bosques o vegetacion protectores naturales o
cultivados, las plantadas con especies madereras y las que se
dedicaren a la formacién de cualquier clase de bosques que
cumplan con las normas establecidas en esta Ley, gozardn de
exoneracidn del page del impuesta a la propiedad rural. La
Direccidn Macionzl de Avaldos y Catastros, al efectuar el
avaldo y determinar el impuesto, aplicard dicha exoneracidn”,
Lamentablemente este incentive fue derogade en la Ley de
Régimen Municipal.

También se prevé que |as empresas de aprovechamiento
forestal integral cuyas plantas industriales se instalen en dreas
de produccion de la materia prima, gozardn de los respectivos
beneficios contemplades en la Ley de Fomento Industrial para
estos casos, siempre que se cumplan los requisitos previstos en
la misma (At 53).

En cuanto a |a tenencia de la tierra, la Ley establece que
“las tierras forestales de propiedad privada cubiertas de
bosques protectores o de produccién permanente y aguellas
en las que se ejecuten planes de forestacion o reforestacian,
no serdn afectables por la Reforma Agraria” (Art. 56).

Adiciona'mente la Ley Forestal original, contemplé la
reinversidn en forestacidn y reforestacién, de un porcentaje del
impuesto a la renta generado por |as personas juridicas. La
disposicién fue derogada por |a Ley de Presupuesto,

Existen atros incentives que aln se conservan en la Ley
Forestal actual, referentes a exoneraciones de impuestos,

a importacidn de magquinaria, semillas y otros insumos que ne
se produzcan en el pais,

414, O IDENTIFICADOS QUE APORTAN A
LOS PROCESOS DE FORESTACION Y REFORESTACION
EN ECUADOR

Los incentivos tienen relacidn con los aspectos

POLITICOS
ECONGMICOS
TRIBUTARIOS
LEGALES
SOCIALES
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O PoLITICOS

* Implentacian del incentiva: "3ocio Bosque”

* Voluntad peltica representada por el Decreto Ejecutive
gue cred PROFORESTAL

* Voluntad politica expresada en la Estrategia para &l
Desarrolle Forestal Sustentable.

* Voluntad politica de algunos gebiernos seccicnales para
iniciar planes concretos de forestacidn y reforestacian,

O ECONOMICOS

* Dotacidn de fordos para apoyar al Plan Nacional de
Forestacidn y Reforestacidn.

* PROFORESTAL dependiendo del caso, financiard |as
iniciativas de forestacidn y reforestacién.

* Ingresos adicienales a las economias rurales.

* Pago por servicios ambientales,

O TRIBUTARIOS

* Mantener |a exoneracidn del impuesto predial para
plantaciones forestales y extenderla a las tierras con
aptitud forestal,

O LEGALES

* MNecesidad de leyes claras y coherentes.

* Ordenanzas que promuevan &l Desarrolle Forestal
sustentable.

* Legalizacidn de |a tenencia de la tierra.

O SOCIALES

* Que los proyectos de forestacidn y reforestacidn utilicen la
mana de obra local

* La mano de obra empleada reciba un salario juste.

* Creacidn de capacidad |ocal,

It




4.1.5. INSTITUCIONES ENCARGADAS DE IMPLEMENTAR
LOS INCENTIVOS Y PROYECTOS PARA FORESTACION Y
REFORESTACION EN ECUADOR

NIVEL NACIONAL

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca - MAGAP elabord y aprobd las politicas del sector
agropecuario para el perfode 2007-2020 y dentro de ellas
contempld su Programa de Reactivacidn del Agro, en el que

se inserta el manejo y fomento del sector forestal productive,

dentro de la propuesta denominada “Alianza para un Pais
Forestal." Esta propuesta fue aprobada per el Economista
Rafael Correa, Presidente de |a Repiblica a mediados del afic
2007, con el propdsito esencial de lograr |a forestacidn v
reforestacion con fines productivos, de al menos 30.000ha
anuales.

Por tal motive, se han traspasado las competencias de
farestacién y reforestacidn del Ministerio del Ambiente al
MAGAP mediante Decreto Ejecutive Mo 931, Las
competencias forestales productivas son admimstradas y
ejecutadas por la Unidad de Promocian y Desarrollo Forestal
PROFORESTAL, la cual fue creada mediante Decreto
Ejecutivo No 949, como una entidad de dereche plblico con
autonomia administrativa y financiera, la cual tiene como
proposito implementar y ejecutar el Plan Macional de
Forestacidn y Reforestacion; con junisdiccion nacional y
desconcentracién técnica, administrativa y financiera.

= NIVEL PROVINCIAL

Una vez asumidas las competencias ambientales y
forestales por parte de los gobiernoas seccienales, deberdn
enmarcarse dentro de las polfticas nacionales, Para esto, se
deben establecer mecanismos administratives, juridicas ¥
financieras que incluyan la constitucidn de fondos especiales
para ¢l financiamiento de los proyectos de forestacidn,
reforestacidn y agroforesteria. Estos deben insertarse en las
politicas y mecanismo de financiamiento que lleva adelante el
Ministeria de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAF), con relacian a |a formacion y manejo de las
plantaciones.

Se propone un esquema de organizacion que llevarfa
adelante el proceso de forestacién y reforestacion en el
dmbito provincial, la cual se muestra a continuacion:

]ﬂ ECUADGR DESAIRALLY FORESTRL SUSTENTRALE

Esquems & prganizacidn para planas de forastacidn y
refarestacitn, desde Gobiernos Seccionales

MAE | MAGAP
BOSQUE NATIVO | PLAMTACIOMES

w v

GOBIERNO PROVINCIAL
v

|FIDUCIA PROVINCIAL - FPROFOR,

CRDEMAMIENTD
TERRITGRIAL

MGO POR H&
SERNICI0E mﬁ

AMAIENTALE] ILETENTASLE

LEGALITACIEN FLARTAL HDNES

DETEMAL

Es evidente que los gobiernos locales deben encargarse
de las competencias forestales, para lo cual se ha elaborade
una propuesta de formacidn de una Corporacidn Forestal y
Ambiental Provincial {Anexe 5). Por ejemplo, la Provincia de
Manabi ha conseguido en dos afios, establecer una
considerable superficie de plantaciones, principalmente con
cafia guadua y ha creade la Corporacién de Desarrollo
Forestal de la provincia. Este es uno de los proyectos
forestales mds exitosos en Ecuador, el cual serd ejemplo a
seguir por parte de otros Gobiernos Seccionales,

4.1.5.1. SECUENCIA LOGICA DE IMPLEMENTACION DE
INCENTIVOS Y PROYECTOS DE FORESTACION Y
REFORESTACION A CARGO DE GOBIERNOS
SECCIOMNALES

El ejecutar un plan provincial como el sugeride, implica lo
siguiente:

* Creacidn mediante ordenanza de la Corporacion Forestal
Provincial, comoe organismo de apoyo al sector forestal
productivo,

= Establecimiento de convenios interinstitucionales para
definir la participacidn de los diferentes actores del sector
productive,

* Reformas legales para la desregulacidn y establecimiento de
incentivos a las actividades de forestacién y reforestacidn,
comao los descritos en la Ley Forestal.

» |dentificacion de fuentes para el financiamiente de su
ejecucidn,




» Convenios con Universidades,

* Disponibilidad de suficientes fuentes de financiamiento para
§U ejecucion,

* Establecimiente de un sistema de monitoreo ambiental,

* Promocidn de la certificacion forestal para plantaciones.
Oitras actividades complementarias, deberdn ser tomadas

en consideracion para la ejecucidn de la forestacidn y

reforestacidn provincial. Entre las actividades mds

sobresalientes se encuentran las siguientes:

« Zonificacién Forestal, para definir las tierras que serdn
utilizadas para la ejecucién del Plan. Para este propdsito se

prefericdn las tierras que corresponden a las categorias 4. 5y &

de |a clasificacién agrolagica.

* Capacitacién de! personal involucrade en diferentes niveles,
* Fortalecimiento de la infraestructura de viveros existentes y
rehabilitacion de aquellos que fueron manejados por la

Institucidn Forestal,

v |dentificacidn de fuentes de abastecimisnto de semillas
certificadas.

* Elaberacién de los proyectos de factibilidad de acuerdo a las
necesidades de los propietarios de tierras.

* Consecucién de lineas de financiamiento en términos
financieros atractives para los propietarios de las tierras.

» Definicién de los términos de referencia relativos a la
participacién de los beneficiarios del proyecto,

* Elaboracidn de instrumentas legales,

g
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para el manejo de
bosque nativo secundario

4.2.1. INTRODUCCION
AL MANEJO DEL BOSQUE SECUNDARIO

El bosque secundario se define’ come: un tipo de
vegetacion en estado de sucesion que ha surgido después de
una remocién de mds del 90% de la vegetacidn primaria,
debido a causas antrépicas o naturales. El grado de
recuperacién depende de la duracidn e intensidad del uso
anterior, ya sea por cultivos agricolas, pastos, incendios, etc.,
asi come de |a proximidad de las fuentes de semillas para
re-celonizar el drea disturbada.

Las caracteristicas del bosque secundario se resumen asi:

* Se formd después de una destruccidn completa de mds del
0% del bosque primaria.

* Muestra una dindmica distinta 2l bosque criginal, por la
alteracidn del micraclima y las condiciones diferentes de la
regeneracion.

* Mo ha regresado a su estado original.

Desde el punte de vista de la Auterdad Ambiental
Ecuatoriana, el Acuerdo Ministerial Mo 039, en su Art.- 2 de
las "Mermas para el Manejo Forestal Sustentable para el
Aprovechamiento de Maderza en Bosque Himedo", un bosque
himedo native es definide como: Un ecosistema arbdreo,
primario o secundario, regenerado por sucesién natural, que
se caracteriza por la presencia de drboles de diferentes
especies nativas, edades y portes variades, con uno o mas
estratos. Mo se considera come bosque native a formaciones
pioneras y a aquellas formaciones boscosas, cuya drea basal, a
|a altura de |.30 metros del suele, es inferior 2l 40% del drea
basal de la fermacién boscosa nativa primaria

correspondiente.
T [l rwariiér du Facli, Pard (Poa. 195T]




El manejo del bosque secundario es un concepto
relativamente nueve para la sociedad, ya que solamente
algunas comunidades ancestrales han sabide aplicar pricticas
de mejoramiento de este ecosistema, obteniendo beneficios
econoamicos, ambientales y sociales, Las operaciones
silviculturales que se aplican a la sucesidn secundaria, sen
econdmicamente menos costosas que el establecimiento de
plantaciones forestales (COMAFQRS - [TTO, 2004}, en
condicienes de bosque himedo trepical, motivo por el cual,
se sugiere en |a presente publicacion un marco politico, legal
e institucional, que fomente el manejo racional de este
importante recurso y generalice su uso.

Los principias bdsicos del Manejo Forestal Sustentable son:

sostenibilidad de |a produccidn

Mantenimiento de |a cobertura boscosa

Conservacién de la biodiversidad

Carresponsabilidad en el manejo

Reduccidn de impactos ambientales y sociales negativos

Para esto, es necesario que el Estado v la industria forestal
reconozea el potencial de los bosques nativas secundarios
como proveedores de materia prima sustentable, frente a [a
disminucidn de los bosques nativos primarios. Ademds, es
conveniente apeyar a las comunidades relacionadas al bosque
secundano, para que se arganicen y capaciten, a fin de que se
vean motivadas a trabajar por la restitucién de los recursos
naturales renovables y la rehabilitacidn del paisaje forestal,
lo que se traduce en una mejora en |a calidad de vida.

Desde ¢l punto de vista econdmico, siempre serd
necesaria la aplicacion de incentivos para el manejo de
bosque secundario, liderados de preferencia por gobiernos
seccionales y locales,

4.2,1.1. IMPORTANCIA ECONOMICAY ECOLOGICA DEL
BOSQUE SECUNDARIO

El bosque secundario tiene funciones y beneficios
ecoldgicos muy importantes, ademds del valor econdmico
directe de sus productos, come se indica en el cuadro
adjunto.

En base a resultados medidos en el Proyecto PD 4%/9%
(F) “Plan pilote para el manejo de |0.000 ha de fincas con
bosques secundarios en el norte de Esmeraldas,” se pueden
mencionar algunos aspectos del potencial productive del
bosque secundario como:

* En el bosque tropical, los incrementos de los didmetros en

especies de bosque secundario, son obtenidos con relativa
rapidez.

ECUMDOR [EMARACALD FOREATAL SUSTEMTABLE

* En bosques entre |5 y 20 afios se han calculade volimenas
de madera comerciales superiores a |50 m? por ha, con
incrementos medios anuales (IMA) de 5 a 10 m? por ha,

* La composicidn floristica, sin ser similar a la del bosque
primane, estd constituida por especies en su mayoria de
ripido crecimiento, que proporcionan maderas livianas al
comienzo de la sucesidn, no obstante poseen un rango
arnplio de usos para construccidn bajo cubierta, carpinteria,
fabricazidn de cajas, pallets y tarimas, entre atros.

» Como beneficic econdmico adicional, se debe considerar el
aporte en productos no maderables, entre los que se
encuentran las plantas medicinales come: alcanfor,
zarzaparrilla, sangre de drago, entre otras. Se han encontrado
mds de B0 diferentes especies de plantas medicinales
asociadas al bosgue secundario del norte de Esmeraldas,
Estas plantas tienen un papel importante en la medicina
popular y algunas tienen potencial para la exportacién.

4 Imporianda ecokgica ¥ econdmica del basgue secundario

Impartancia econdmica

Impartancia ecolégica

*Recuperacion de la productiidad de | *Prowvisidn de frutos comestibles ¥

los suelos proleing anisal |
*Reduccidn de pableciones de maleras | *Fuente de plirtas simengicias,
¥ pesies medicinales, estimulanies, etc,
*Repuacidn da flujos de apua rFurmte die materiales para
construcciones rura'es

*Reduczide de enoskin de suelo ¥ *Dotacidn de productas energélicos
profeceidn canter & visnios | v combusiible vegetal
s[Manteninanto de fa eodiversdad *Proisidn de matesiales doméstices
rdcumulacién de carbdn rAhastecmientn de nadera y fibras

‘ de valor comercial
sFormacdn de ecasislenas pira el sRecursas de peemoplasma
manterimignto de fa biodiersidad ge especies diiles
*Hibitat de agro ecosistenes *Ramanes de animakes y preparackin
multipropdsito | de alimants para ganada
*Reserva para bl agriculbura yo
garaderia
sContribucidn & |2 reduccidn de |3
prasié sobre los bosgues primarias |

Fuentes: Budowski 196 1; Gomez-Pompa el al. 1974; Ewel 11981,
Dawrcjeanni [787, 1990 Denick 1985 Bawn v Lugo 17590; Dubeis | 950;
Serrao |9%4; Sips 1993;Villachica 1995; Fearnside y Guimaraes | $96;
Cimara Naciongl Forestal 1996, Brodie ot 4l 1997,




4.1.1. ESTADO ACTUALY AJUSTES RECOMENDADOS
DENTRO DEL MARCO POLITICO, LEGAL E
INSTITUCIONAL, PARA EL MANE|O DE BOSQUE NATIVO
SECUNDARIC

42.2.1. MARCO POLITICO

Hasta el momento, dentro de la palftica ecuatoriana se ha
mencionada al bosque secundario de forma ambigua y no se
ha considerada su trascendencia, a pesar de: su gran extension,
el rdpide crecimiento y la importancia cada vez mayor en el
ambito nacienal y regional de los productos y servicios que
dste ecosistema proporciona. Las politicas forestales
gubernamentales deben reconocer farmalmente el valor oculto
de los bosques secundarios v los servicios forestales que éste
presta.

En el cuadro a continuacidn, se enlistan las principales
causales y las opciones de politicas a considerar, can el
propdsito de establecer |as estrategias para el famento y
ordenacion de los bosques secundarios en Ecuador.

Causales y opciones de palitcas a considerar, 5
para estrategias de fomento y ordenacidn
de los bosques secundarios

CAUSALES

* L& falta da interds por bos bosgues
secundarios fu detarmvrads una
ausenca de poliicas v leyes sohre éste
PACUrSD,

. Ei q'u: no Exste l.rapnm'u !I.'.llni-dl.

sabre of besqus secardario, |2 ley
actual ne o considers para mangjo ¥
aprowechamienta,

* Existe insepuridad en la tenencis de
a Uerrd, pard lo que 92 requisns de un
proceso legal o bien conocido per los
CEDBLINGT,

® La normativa forestal, creada para
regular & gprovechamientc en basques
ratros, no considera |25 caractensdicas
de |z especies de bosgue secundanic,

0 qus i'nEidt 4 huen nuntin

* Sub waloracide de bos bienes del
basgue v de los servicos ambisntales
que ofrece,

* [espanecimianto dal potencia
sconamico del bosgue secundario v de
‘a5 productos v subproducios que #ste
afreca

* Falta de infarmacién sobre mercados,
para les producios del bosgue
secundaria,

* Pércida de capital humang v natural
par wso desordenzde del suele y sus
PECUrSod

® Fl poco interés general demestrado
gabre & bogus secundiric, ha
nfuenciado en los matitutos de
educanicn ajricoda, forestal, bioldgica,
ambientyl, quienes no fisnsn en sus
p‘an:sﬂr programas un espatio
especilico para este ecosistera.

* Limitada capacitacidn de los
propictarics de Dosgues, a'gunos de fas
cugas gplican prictces cuurales
conlrarias 3 [a permanencia del
bosgue.

* Los trabajos stemabizacas sabre
bosgue secundario son escasos. En
general se ancuentran en 1esiy de
grado o & investigacones que deben
profundizarse.

* En bhagares donde na existid una
mayar presicn sobre ki vegetaddn o
regenerzcian naiural el bosque
secundario por su propia dindmica se
Fa corvertide en basque madura,
Artugimente, este ecasisterma se estd
aprovechando, sunque no 52 fiene &n
mente su origen, ni se ba efectuado una
valorecidn del mismo, de su potencial ¥
posibilidades de mercado, de la calidad
¥ propiedades Fscas y mecdnicas de su
radara, y de |z bicdversided gue |e
acompafis

= En los planes de repeblacidn, no han
sido cordideradas [og basques
secundarios como una atternativa viadie,
de coste relativamente bajo que debe
sar promocicrada ¥ fnanciada para crear
wra masa forestal, proteper los sueios,
proveer agud, Tauna ¥ vida Slvestre.

CPCIONES POLITICAS

v Defiricitn del bosque secundario ir
s implicaziones. Incarporacidn de log
basques secundarios en |a Estratega
dal lo Farestal de! Eouadies,

¢ Incluside en propuestas de roeva ley
a les bosques sacundasias, &n una
caleparia que pasibiFe s fomenta v
manejo.

v Aplicacidn de las compatencias
|:§i|ilﬂi erire NI ¥ [ Institucidn
forestal. incicadas en 2 Merma 263,
gabre ol Basgue ¥ b tenencia e |e
fierras forestales,

v b debe formular, establecer y
acordyr una norma especilica para el
manejo del bosque secundaria, que
mative @ incentve a los propietaris a
Mangjir &5 recursa,

* Mecesicad de promover dentra y
fuera del pait, la potencialidad ce!
bosque secundan,

v Raalzecidn de astucics parz
identificar s povblidades d& use
econcdmico de los producios ¥
subproductas dal besgue secundaric.
v Cregr e inteprar la produccidn del
baosque secundario, 2 b cadena de
infarmacidn de la produccidn forestal,
v Zonificackdn y ardenameentc del
terriborio, reconocendo al bosgue
secundadia comeo parie de él,

* Fomentar [ inserciin de temas sobre
basque secundario, dentro del pensum
e los institutos de educacdn
ambiental, forestal, agrizola, 2%c.

v Famentar b capacitacicn de bag
propietarios de bosques secundarios,
para qua recondzoan |is ventzjas
ambientales, sacales y econdevcas, de
su buen manajo.

* Famentar & inlercambe de
informacidn con proyvecios exitosos
dazarrollados en otres pakes ademis
de sisleratizar la nwestigacidn
malstenibe.

* 5 dabe identificer, explorar y waiarar
al bosque secundark, caractenzando
sus etapas de sucesidn. Ademds 52
deben realizar estudics tecnolidgicas
bdsicos, que parantcen y potercien el
w0 del Dosgue secumdanic.

* En ol desirralio de estratega
finantieras para el establecimients o
bisqueda de un fordo para repoblacitn
farestal, conviens incluir ol menajo del
basque sscundario coma dements de
m2jora de la econcma Campesing,

i




4.2.2.2. MARCO LEGAL

La legislacion ecuatenana actual no reconoce
formalmente el valor aculto de los bosques nativos
secundarios, los cuales son ecolégica y econamicamente
importantes, La normativa para el aprovechamiento forestal
de los bosques natives primarios y secundarios, estd
enmarcada en el Decreto Ejecutive No. 346 emitide el 27 de
abril de 2000, que reformé el Reglamento de Aplicacion de la
Ley Forestal, incorporando los principios bdsicos del manejo
forestal sustentable.

El Decreto No. 3399, publicade en el Registro Oficial 725
de |6 de diciembre de 2002 y Edicién Especial No. 2 del
Registro Oficial de 3| de marzo de 2003, donde se expidid |2
Legislacidn Secundaria del Ministerio del Ambiente, con l2
cual se intradujeran ruevas reformas al Reglamente de |a Ley
Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales v Vida
Silvestre v con ello al marco institucional v a los
procedimientos administrativos de la gestidn forestal piblica,
Ademds, el 4 de junia de 2.004 el Ministro del Ambiente,
expide |a norma 039 relativa al Manejo Forestal Sustentable
para el Aprovechamiento de Madera,

Se han presentade algunas recomendaciones y
sugerencias por parte de vanias organizaciones, con el fin de
disponer de instrumentas legales mas justos ¥
descomplicados, que generalicen la aplicacién del manejo
forestal sustentable en el pals, Es importante, incluir dentro
de |a legislacidn mds articulos relacionados a este ecosistema
y a |a restauracién del paisaje forestal, dentre de una visign
integral que considere los usos miltiples que se le pueden
dar al bosgue.

Es necesario disponer de una norma especifica para el
bosque secundario y su aprovechamiento sustentable, por lo
gue s propone un borrader de norma para que pueda ser
discutida y eventualmente puesta en vigencia, comao se la
aprecia en ¢l Anexo 6.

4.2.2.3. MARCO INSTITUCIONAL

La institucidn encargada de administrar los bosques

nativas primarios y secundarios es ¢l Ministerio del Ambiente,

a través de |2 Direccidén MNacional Forestal. Este organismo es
el responsable de formular las politicas v el marco normative,
que regulan el aprovechamiento y manejo sustentable de los
recursos forestales,

5in embargo, es necesario recalcar que existen otros
actores corresponsables en el manejo de los bosques
secundarios. Por ejemplo, el MAGAP es un actor importante
al formular las politicas agropecuarias y administrar las
unidades de produccién agropecuarias (UPA), en donde se
encuentran gran parte de los bosgues nativos primanos y
secundarios de Ecuador. Por consiguiente, les propietarios de
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estas unidades de produccién son los responsables directas
de |3 gestidn de los recursos naturales que se hallan a su
disposician. Los goblernas seccionales, los organismaos de
desarrollo, ONG y sociedad civil también son otros actores
importantes, que influencian el maneje de estos bosques.

Es substancial establecer un programa nacienal y
provincial de recuperacidn y manejo de los bosques
secundarios de Ecuader, ya que es recesario valorar e iniciar
acciones de promaocién, concienciacién y educacién para el
correcto manegjo de este invalerable recurso. La
descentralizacién es vital dentro de este procese, por tal
motivo, se sugiere gue las competencias, respensabilidades y
aportes se distribuyan de la siguiente manera:

Gobierno Nacional

* Actualizar el marco legal forestal, estableciendo la Ley
Orgdnica de Desarrollo Forestal Sustentable.

« Controlar y monitorear la actividad forestal,

* Ejercer la Autoridad Macional Ambiental Forestal.

Gobierno Seccional

» Como incentivo, liberar del pago del impuesto predial a la
tierra forestal con bosque.

* Establecer el catastra forestal de la regidn,

* Preparar personal profesional y técnico,

* Adiestrar mano de obra local para las distintas etapas de
produccign y maneja del bosque,

* Mejorar la gestign forestal estatal, ya que la politica ferestal
deberd dar énfasis a la recuperacidn de espacios con bosque
secundario,

* En colaberacion con la industria y con organismos de ayuda
técnica, se deben realizar estudios de incorperacion del
bosque a |a economia campesina,

 Construir y mantener una infraestructura vial, para facilitar
la transportacién de la madera al mercado nacienal y hacia
los puertos de embargue para la exportacidn.

Empresa Privada

* Responsabilidad social y ambiental en el aprevechamiento
de los bosques,

* Mejorar las tecnologias de explotacidn y procesamiento,
con el fin de incrementar |a praductividad y disminuir costos.
+ Establecer nuevas industrias, que deberdn estar ubicadas en
&reas cercanas a los espacios de produccidn,

* Reinversidn en el manejo e incremento de la cobertura
forestal,

* Mejorar |3 competitvidad de las empresas, elevanda los
niveles ce calidad de los productos maderables orientados al
mercada nacional e internacional.

* Compromise de adquirir madera de bosque secundario.




Organismos Internacionales

* Prestar asesoramiento técnico a empresas y organismaos del
Estado, hasta que los técnicos enviados para su especializacidn
puedan asumir dichas tareas.

* Colaborar en la formacidn de profesionales y técnicos
nacionales para el desarrolle del sector forestal.

 Apoyar en la realizacidn de estudios, especialmente, en temas
de comercializacién de productos forestales en el mercado
internacional,

4.2.3, Q' IDENTIFICADOS QUE APORTAN AL
MAMNE|O DEL BOSQUE SECUNDARIO

O POLITICOS:

* Violuntad politica expresada en |a Estrategia para el
Desarrolle Ferestal Sustentable, de manejar sustentablemente
los bosgues natives primaries y secundarios.

* Voluntad politica de alguncs gobiernos seccionales para
iniciar planes concretos de aprovechamiento racional de los
bosques nativos primarios y secundarios.

O ECONOMICOS:

* PROFORESTAL dependienda del case, financiarfa iniciativas
de enriguecimiente de bosques secundarios.

* Pago por servicios ambientales, para conservacidn y manejo
de bosques,

* Las familias campesinas tendrdn un ingreso adicional,
proveniente del bosgue secundane mangjade.

* Bonos econdmicos, destinados a |as dreas que conserven y
manejen los bosques nativos,

O TRIBUTARIOS:

* Mantener la exoneracién del impuesto predial parz tierras
can aptitud forestal cubiertas con bosque native secundario
mangjado.

* Considerar el no page del pie de mente de los bosgues
nativos secundarics manejados.

O LEGALES:

* Necesidad de que existan leyes claras y coherentes.
* Ordenanzas que promuevan el Desarrollo Forestal
Sustentable.

* Legalizacién de |a tenencia de la tierra,

O’ SOCIALES:

* Que los proyectos de manejo de bosque secundario utilicen
la mano de obra local.

* Creacidn de capacidad local. que enfoque los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales que trae el bosgue
secundario manejado, a sus propietarios.

* Que la industria forestal emprenda mas proyectos de
recuperacién de bosgques secundarios con las comunidades.

4.1.4, FACTIBILIDAD DEL MANE|O DE BOSQUE
SECUNDARIO

4.2.4.|. FACTIBILIDAD FINANCIERA

En Ecuador, gran parte de los bosques secundarios que se
encuentran dentro de |as unidades de produccidn
agropecuarias, no son valerades adecuadamente en sus
dimensiones econdmicas y ambientales, por lo que sus
propietarios los consideran de poca utilidad, Partiende de este
supuesto, el manejo de bosque securdario es un proceso que
tiene sostenibilidad financiera para sus propietasios,

Un bosque secundanc bien manejade, puede praducir
incrementos en volumen de madera que sé asemejan al de una
plantacion forestal, tomanda en cuenta que mangjar
sustentablemente un bosque es significativamente menos
costose que establecer una plantacién forestal.

En un estudio realizado en una hectdrea de bosque native
en la Ex - Estacion Experimental “La Chiguita” en 5an Lorenzo,
Esmeraldas (COMAFQRS - ITTQ, 2005) se concluyd que mis
del 30% de los drboles encontrados, pertenecian a especies
apetecidas por el mercado, sin embargo, selamente el &% de
€stas superaban los 40 ¢m de didmetro. Esto demuestra que,
considerando variables de produccidn de madera, un bosque
secundario manejado puede tener una buena rentabilidad.

Mimere de drboles de aspecies comeriales
¥ no comerciles presentes en [ha 3
de bosgue secundario no manejado
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Para acceder a cuzalquier mecanisma de financiamients para
ejecutar proyectos de manejo de basque secundano, es
necesaric que el predio tenga un titulo de propiedad. Ademas,
se requiere de un Ordenamiento Territorial Forestal (QTF) de la
unidad productiva, gue delimite las dreas de uso forestal
permanente, las dreas agricolas y las ganaderas, a una escala
apropiada para trabajar a nivel local, Fara aprovechar estos
bosques, es necesario laborar un Plan de Manejo Integral y una
zonificacian, incluyendo las zonas de proteccidn permanente,

A continuacion, se muestra un cuadro con tres casos, los
cuales indican la posibilidac econdmica de optar por el manejo
del bosque secundario”.

6 Rendimieni de sspecies dessables en bosquas secundarios

Laurel
Cardia sindara
Usa ancerier Zananera Plantaciones da Warios cultivas
aurel, cacac, arvales
anfre olrod
Edad dal bosgue 15 afios I1Z afios 12 afics
Area total i5h M4, MIA
Area de muestreo 125 ha I ha | ka
# de individsas (B4 DAPR40em 100 400
muestraados Lapra 43
MAF40e
# de aspecies 16 spp dominantes: | I
laguna, chalvande,
quitzsal (0% de
pablackin)
DAP (promsedio) H3om ] o 40 cm
IMA 35 13 i
Volumen xfirbal  Im | At | A
(0.8 m' aserrados) (0.8 m! aserradas)
Volumen aserrado  Im*=30 tablomes 27 tablones / frbal 22 tablones | drbol
Precio dewentn  §2 { tabldn 321 tabldn 11/ 1abldn
Cotto de §1032 51760 17040
procasamienta
Ingreso 60 drbeln4d 3 44 perirbo § 44 par frbal par
arboles=§ 2.580 |00 drbolestha=
32400
por 400 drboles=
¥ 17500
Urilidad mesa J1580 - $1032 Jtiicad brataha:  URilidad brutathy
=$1.548 31640 en 12 afics  § 10560 en
1 120Vhat sl 12 afies
T 1&8ha'mes T EEQanual;
1 Tiimesthy

E Sa dnbe corsidecar g, o roeunia de shetur bi eeidoan, i procndi ion [ gl facide de ilriendei o gradice
€0 camanicades 7 avpeen 1 o edsbicieon 1 parcslis pernaeie de rescdicde: ol ro G o de retsss el de
o), e ot @ esperieadar y ey cociva e s mesedades parboirsss de propeos K0S, e 3
Tty sustesaiis fe 11000 ki de Tas con Bingue scouedir of o parie O Eomerddas”,
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La aplicacidn de técnicas sencillas de mejora en estos
ecosistemas, tienen una connotacion impartante con relacion
al crecimiento volumetrico de especies deseables, las cuales
san apetecidas por el mercado. Los costos de mano de obra
por hectirea, para la aplicacion de medidas silviculturales
frecuentes, se describen a continuacion,

Cisto de mane de obra por hectdrez
1 pary minsa de basque secundario

Labor silvicultural | Actividades | Costo por Ha [U50)]
Rafinamientn Anillamienta | 50
Liberaddn Anillumignta 00
Enriquecimisnio Reforestacion 360

{tuandn e requbsne)

Fuente: COMAFORS

4,242, FACTIBILIDAD TECNICA

Los medelos productivos que se aplican para ¢l manejo
de bosque secundario, se sustentan en técnicas de bajo costo
y de minimo impacto ambiental, crientadas a un incremento
en |a produccidn y productividad de bienes forestales y
agricolas, que se puedan utilizar tanto para el autoconsumo,
como para el mercado.

La informacién bidsica necesaria para poder aplicar un
plan de manejo de bosque secundario es la siguiente:

= Compaosicidn de las especies.

* Abundancia de cada especie.

* Dindmica de la regeneracién natural,
* Dindmica del crecimienta, etc.

Se requiere realizar un muestrea diagndstico, silvicultural
y de remanencia, con el objetiva de definir los tratamientos
silviculturales que se van a adoptar, comao se puede apreciar
en el Anexo J. Mo tedos los bosques de sepundo crecimiento
reciben los mismos tratamientos, ya que en algunos casos
puede haber especies de alto valor comercial y alta densidad,
en cuyo caso serd suficiente aplicar medidas de liberacidn;
mientras que &n Una regeneracion con gran variedad de
especies, [a medida a wtilizar serd el refiramiento.

La cecisidn técnica del tratamiento silvicultural debe
fundamentarse en variables como: uso anterior del suelo,
especies deseables predominantes, finalidad del manejo que
depende de las existencias en volumen, composicién de las
especies, densidad del bosgue a mangjar, y el deseo del
propietario en funcidn del mercado.



La ordenacion de los bosques secundarios, debe reunir ciertos
requisitos comao:

* La participacidn de los propietarios de las bosques y
comunidades, desde la planificacion, ejecucién ¥ control de las
actividades,

* Los usuarios deben reconocer los beneficios econdmicos,
secizles y ambientales que reciben del buen manejo del
bosque secundario.

* Que los beneficios econdmicos que brinda el bosgue, estén
garantizados con el aprovechamiento responsable que se
realiza sobre este recurso.

* El manejo del bosque secundario debe estar relacionade con
|la visidn de mejora de los otros recursos naturales asociados, v
de |os bienes y sevicios ambientales que de ello deriva.

En Ecuador, la experiencia que se dispene actualmente es
escasa, sin embargo puede ser suficiente para aplicar proyectos
en dreas campesinas, comunales v en propiedad de empresas
forestales, El Estado debe fomentar el manejo de este bosque a
través de la aplicacion de incentivos, que puede ser brindanda
paguetes tecnoldgicos, ayudas econdmicas, tributarias, etc,
Ademis [a industna forestal debe reinvertic en los bosques,
con el fin de asegurar |a conservacion de este recurso,

4.2.4.3. FACTIBILIDAD AMBIENTAL

Mediante la implementacidn de la propuesta de manejo de
bosque secundario, se espera reducir los niveles de
intervencidn y presidn sobre el bosque native primanio, ya que
disrninuirdn los volimenes de madera que se extraen de éste,
El bosgue secundario ademds de representar una fuente
alterna de rateria prima, s una nueva alternativa de ingresos
y bienestar para las comunidades y duefios de las tierras.

4.2.4.4. FACTIBILIDAD SOCIAL

Fara garantizar la sustentabilidad de los bosgues
secundarios, s necesario alcanzar acuerdos con |2 poblacidn,
respecto a los compromisas que deben asumir los diferentes
actores participantes en el proceso. De esta manera se otorga
a la comunidad y a las instancias de poder tragicionales, la
capacidad de decidir y participar en cada una de las etapas de
|la propuesta, sin obstaculizar los canales propios de decisidn
politica y operativa que mantienen las comunidades. La
participacion activa de |a estructura dingente, le otorga
legitimidad a un proyecto de este tipo.

Requerimientes de capacitacion

Las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) han mantenido
durante decadas sus propias practicas agricelas, sin embargo

la productividad de éstas es sumamente baja, per le que la
produccién no abastece las demandas familiares bdsicas. Por
tal mative, es necesario que el personal téonico local y los
grupos de interés de cada cemunidad, reciban capacitacidn
tedrica y prictica para que puedan manejar sus unidades de
tierra de una manera mds fructifera e integral,

Drado el tamafio y uso actual de las fincas, la capacitacidn
se debe orientar a:

* Conservar e incrementar la productividad del bosque
SeCUncario;

* Mejorar los sisteras productivos existentes {agricultura,
ganaderia, cria de animales menores, etc.);

* |mplementar nueves cultivas.

Se propone utilizar paguetes tecnoldgicos para fortalecer
los sistemas productivos, |2 organizacién culteral. y dar
seguimiente y apoya técnico 2 las familias que participan en
el programa, Estos paquetes deben ser culturalmente viables,
introduciende técnicas que no rompan <on la ldgica
comunitaria, que apunten a la adgquisician de nuevos
conocimientos, ¥ a la aplicacian de técnicas productivas
apropiadas v sustentables,

4.1.5. CUANTIFICACION DE BENEFICIARIOS AL APLICAR,
PROYECTOS DE MANE|Q DE BOSQUE SECUNDARIO

La pesibilidad de repoblacién forestal por manejo de bosgue
secundario, estard dada por la existencia de bosgue de
segunde crecimiento, y la voluntad de sus propietarios para
manejarlo. Por ejemplo, en el drea tropical de la provincia de
Carchi existen | 18.922 ha, come se muestra en el ANEXO b
(Area de bosque himedo tropical y subtropical de la
Provincia del Carchi).

Es necesario caracterizar el drea de bosque que existe y
definir quiénes son sus propietarios. En relacidn al mapa del
ANEXO 9b, el basque native primaria remanente corresponde
a 64785 ha, en donde |3 mayor parte pertenece a la reserva
étnica Awd, como se aprecia en el mapa del ANEXO 9¢.

En el caso ce |a Provincia de Carchi, la superficie restante
correspondiente a cultivos y pastos cubre 54.137 ha, en la
cual se avizora |a factibilidad de manejo de relictos de bosque
secundario en varias etapas de sucesién,




De la combinacidn de la informacién proveniente del lll
Censo Macional Agropecuario, que muestra |2 cantidad de
Uridades de Producaion Agropecuarias (UPA) por tamafio, se
infiere que las unidades de produccidn tienen un promedio
de 40 ha, Temando el ejemple de |a Provinca del Carchi, se
debe dividir el drea cubierta con cultivos y pastos para el
tamanio promedic de las LIPA. L2 operacidn se realiza de la
siguiente manera:

Area cublerta con cultives y pastos | Tamafio promedio UPA =
_ A propietzrios de cada URA
54,137 ha { 40 ha = 1353 Beneficiarios

Esta operacién es correcta, bajo el supuesto de que a
cada UPA corresponde a un propietario.

4.3 |
O

para la conservacion y proteccion
permanente

4.3.1.EL PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (P3A)
COMO UN INSTRUMENTO PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION PERMANENTE

Con el objetive de que los bosques nativos de
produccidn y proteccién se puedan conservar, s necesaria la
aplicacién de incentivos que promuevan dentro de la
poblacidn el cumplimiente de las politicas y leyes que rigen 2
estos ecosistemas, La mayor parte de paises que han sido
exilasos en el maneje de sus bosques, han empleado a los
subsidios & incentivos come un instrumento de conservacidn.

Une de los incentives mas wtilizados para la conservacion
y prateccian permanente de bosques, es el pago per
servicios ambientales, que es €l reconocmiento financiero de
la sociedad y el Estado, a los propietarios v poseedores de
bosgues y plantaciones forestales, por los servicios
ambientales que estos ecosistemas prestan.

Este mecanismo compensatorio ha adquiride una
relevante importancia, principalmente en América Latina,
coma un instrumento para el manejo sostenible de los
recursos raturales renovables, Por medic del page por
servicios ambientales se aporta al objetive de mantener la
flora y fauma existentes en los espacios de bosque y se
contribuye a la recuperacidn de la vegetacidn nativa,

En Ecuador, ¢l paga por servicios ambientales para el
manejo y conservacidn de las cuencas hidricas se ha tornada en
un tema de especial relevancia, ya que se considera que si el

suelo y el bosgue son protegidos en las zonas altas de la cuenca,

los usuarios de la parte baja deberian pagar por este servicio,
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El Ministerio del Ambiente es la institucidn que debe
proponer el marca juridico para el buen desarrello de los
proyectos de Pago por Servicios Ambientales. Ademds, es
necesario que las gobiernas seccionales actden como agentes
faciltadores, mediadares & incluso veedores de los procesos,
a manera de garantes de una transaccicn. Este es el caso de
Pimampira en la Provincia de Imbabura, cuyo municipio
destina parte de la tarifa de agua potable para financiar la
conservacion de 683 ha de pdramos y bosques, que
mantienen el caudal hidrico de la ciudad.

Los gobiernos seccionales pueden asumir las competencias
forestales, y para su financiamiento, dispener de mecanismos
como |a contribucidn estatal que puede ser dirigda a
proyectos de reforestacidn, restauracién de dreas degradadas
y proyectos de PSA. Estos también tienen la potestad de
emitir ordenanzas que propendan al mejoramiento de la
calidad ambiental de sus municipies o provincias.

Se propone que los prayectos de PSA deben estar
inmersas en la legislacidn y politicas ambientales, forestales,
de manejo de aguas, suelos, electricidad, ecoturismo, y &n
general, en aquellas que se relacionan con ¢l entorno
sacicecondmico de la poblacién rural mids necesitada.

4.3.1.1. AREAS DE INTERES Y BENEFICIARIOS DEL PAGO
POR SERVICIOS AMBIENTALES

Les proyectos de pago por servicios ambientales que
actualmente se ejecutan, se encuentran dentro de las
siguientes categorias:

secuestro y almacenamiento de carbono
Proteccidn de la biodiversidad
Proteccidn de cuencas hidrogrdficas
Pago por belleza escénica
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Los proyectos de Pago por Servicios Ambientales
faverecen principalmente al segmento poblacianal que recibe
el beneficio directo de la accidn de proteccidn, siendo el
propietario del bosque el principal favorecide, al manejar
sustentablemente su predio y recibir una compensacidn
ecanémica por esto. Por ejemplo, en el caso de Pimampiro,
los duefios de |as tierras altas de |a cuenca utilizan su dinero
para pagar gastos menores de alimentacidn, salud, educacion,
entre otras,

El beneficio ambiental también es impartante, ya que un
bosque debidamente manejada puede traer efectos pasitivos
en términos de inversién en ecaturisme, disminucion de la
tala ilegal y ejecucion de proyectos de conservacidn o de
proteccién coma un elemento de mejora en la calidad de
vida. Este es un aspecto impertante para algunos campesinos,
ya que prefieren este tipe de alternativa a otro tipo de
proyectos, como son la mineria, en el caso de Imbabura.




4.3.1.2. PROCEDIMIENTO PARA APLICAR PROYECTOS DE
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

La implementacion de un proyecto de Pago por Servicios
Ambientales requiere de un andlisis profunde de varos
factores y del cumplimiento de una serie de procedimientos.

Estos se resumen en:

| Recepilacion de informacién secundaria relacionada al
tema que se pretende desarrollar.

2 Seleccionar el drea de estudio y accién, identificando los
espacios a mantener o rehabilitar, para que se preste el
Servicio Ambiental deseado.

3 Clasificar las actividades productivas que afectan o podrian
afectar a los ecosistemas que proporcionardn los Servicios
Ambientales.

4  Estimar el costo de apertunidad de las actividades
productivas que van a zfectar los ecosistemas invalucrados en
el Prayecte de Page por Servicios Ambientales.

5 Pricrizar las dreas que se destinardn para ¢l proyecto de
PSA y estimar los recursos necesarios para financiar dichos
pagos,

& Comparar en términos economicos y legales los diferentes
mecanismos utilizados para la conservacion de tierras privadas.
T Evaluar la cantidad y disponibilidad de pago de los usuarios
del Servicio Ambiental.

B  Definir una politica para el cobro de tasas y tarifas por &
SEFVICIO,

9 Disefiar una estratepa para la redistribucidn de recursos,
para financiar &l P3A.

10 Definir mecanismos legales para garantizar el cumplimiento
de compromisos por parte de los propietarios del bosque ¥
los usuarios del Servicio Ambiental,

Il ldentificar y analizar aliernativas forestales para optar por
recursos pravenientes de |a venta de carbono como servicio
ambiental y mecanisme de desarralle limpio.

En sintesis, los puntos mds significativos se encuentran en
el siguiente listade:

* Realizacidn de una amplia gama de estudios téenicos,
econdmicas, bioldgicos, v saciales que establezcan una linea de
base.

* Sobre |2 base de estos, se debe preparar un plan de manejo
que disponga de un mecamsmo de menitoreo y evaluacidn de
los servicios ambientales afrecidos.

* Bl plan de manejo debe ser puesto a consideracién de la
poblacidn oferente del servicic ambiental y de la poblacién
usuaria de éste.

* Suscripcion de convenios entre los oferentes y los
demandantes, con el objetive de considerar las especificidades
de los servicios ¥ sus implicaciones,

* Reglamentacién del servicio v la creacidn de un fondo de
servicios ambientales.

4.3.2. LIMITACIONES Y FORTALEZAS PARA LA
APLICACION DE PROYECTOS DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES

4.3.2.], LIMITACIONES

* |a debilidad organizativa de las comunicdades es un factor
que incide preponderantemente en la consecucidn de ayuda
gue se reguiere parz el fomento forestal en general.

* Falta de capacitacion de los campesinos en el manejo de
los bosques nativos primarios y secundarios, lo que en parte
explica su desaparicidn y la necesidad de recuperar el paisaje
forestal a través del pago por servicios ambientales,

* Ausencia de atencidn estatal y debilidad instiiucional
reflejada en la escasa supervisidn que tienen las operaciones
de aprovechamiento en el bosque,

* |nseguridad en |a tenencia de la tierra.

* Escasa difusion de las normas para manejar
sustentablemente los bosques, en especial can los
propietarios de las tierras,

* Baja credibilidad de las instituciones estatales y ONG, por
parte de la poblacidn al no responder a las necesidades de
las comunidades de bosque.

« Falta de coordinacian entre los distintos actores locales.

* Mo existe investigacidn ni dates estadisticos convenientes,
gue establezcan con precisidn las dreas donde se podrian
aplicar proyectos de incentivos.

* Les gobiernos seccionales no cuentan con suficientes
recursos técnicos ni econdmicos, y no siempre se encuentran
interesades en los proyectos de conservacidn de recursos
naturales.

* No se ha otorgado suficiente atencidn al manejo
sustentable del bosque, por lo que distintas ONG han
queride asumir este ral, y los resultados no son siempre
adecuadamente distribuidos,

* Falta de credibilidad de las instituciones piblicas.

* Ausencia de experiencias para gestionar recursos y
comercializar servicios ambientales.




* Falta de iniciativa de dirigentes y autaridades locales,
dificultad en |a gestién administrativa.

* Amenaza de invasiones en las potenciales dreas de accidn.

* Propietarios de bosgque que no estdn dispuestos a
participar en proyectos de censervacién, por lo que surgen
conflictos con los usuarios del servicie ambiental,

4.3.1.1. FORTALEZAS

= Actitud positiva del Estado frente a la descentralizacidn, por
elle se han dictado leyes que deben ser concretadas con la
voluntad de los gobiernos seccionales para asumir las
responsabilidades inherentes,

* Diversidad de tierras forestales y con aptitud forestal,

+ Disponibilidad de grandes dreas proveedoras de servicios
ambientales, donde se podrian aplicar proyectos de PSA,

* Presencia de impaortantes dreas territoriales de bosque
native secundario que serian motive de manejo, para proveer
continuamente de bienes y servicios.

* Interés de ciertas comunidades en los programas de
conservacidn,

= Conciencia ambiental en buen porcentaje de la poblacign
sobre |os beneficios del bosgue.

= Conocimientos y experiencia de los campesines en manejo
de bosque.

= Suficiente mano de obra, para el cumplimients de
actividades relacionadas al desarrollo forestal sustentable.

4.3.3. ESTRATEGIAS PARA APLICAR PROYECTOS DE
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

* Descentralizacion estatal para ¢l manejo de los recursos
raturales,

* Fartalecimiento de 2 instituzionalidad lacal,

* Montoreo y seguimiento de proyectos por parte de las
comunidades y organizaciones,

* Bdsqueda y cencrecidn de convenios interinstitucionales,

» Coordinacidn entre organizaciones campesinas, ONG,
técnicos y autoridades locales,
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* Transparencia en |as gestiones,

* Socializacién de las propuestas de incentives en las
comunidades,

* Aliviar el page de impuestos a los campesines, los cuales
pueden ser invertidos en mantener el basque.

* Socializar la infermacién de los proyectos e investigaciones,

* Fomentar a generacion de actitudes positivas respecto al
bosque y su provision de servicios, con orientacién al PSA.

* Establecer un drea de manejo de bosque, que sirva de
experiencia 2 replicar en dreas similares.

* Establecimiento de centros de investigacidn aplicada.

4.3.4, PROMOCION DE LOS BENEFICIOS DE LOS
PROYECTOS DE PAGO POR SERYICIOS AMBIENTALES

Es necesario que el Estado, Gobiernos Seccionales, ONG,
empresas ¥ la sociedad civil en general, reconozcan
la impertancia del Page por Servicios Ambientales caome un
mecanisma para conservar |os recursos naturiles, e deben
crear planes de sensibilizacion, con el objetive de que las
personas que viven tanto en las dreas rurales como en la
ciudad, descubran gue son usuarias de los servicios
ambientales que ofrecen los bosques, por lo que también son
responsables del buen manejo que reciban estos ecosisternas.

Ademds, se requiere capacitar y concienciar a los
propietarios de los bosques, para gue reconozcan la
importancia de mantener el servicio ambiental que sus tierras
prestan, ya sea protegiendo el recurse o reinvirtiendo la
compensacidn econdmica que reciben en actividades de
conservacion.

Una vez implementados los proyectos de PSA, es
necesario difundir y promocionar las acciones ejecutadas y
resultades alcanzados, con el fin de motivar a otros actores a
participar en proceses similares, aportando al incremento en
la demanda de los servicios ambientales, a corto plazo.

4.3.5 ASPECTOS BASICOS A TOMAR EN CUENTA PARA
LA EJECUCION DE PLANES DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES

El disefio de mercado de servicios ambientales es
bastante complejo, por lo que Pagiola, Bishop and
Landell-Mills (2002) sugieren siete aspectos bdsicos que se
debe considerar:

| Mo existe una medida dnica para todas las situaciones
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Hay que identificar claramente |os servicios provistos
Comprender las relaciones entre el bosgque y los servicios
ambientalas

Iniciar con el andlisis de la demanda, no con la oferta
Maniterear |a efectividad del esquema

Instrumentar el disefio de mecanismos flexibles
Asegurarse que los grupos marginados puedan participar

L

b T = T

Los numerales (2) y (3), se orientan al andlisis mis
detallado de los aspectos técnicos de cuantificacién biofisica y
valoracidn econdmica de los servicios de proteccion de
cuencas. Un entendimiento correcto de las relaciones fisicas
entre usos del suelo y sus efectos marginales sobre variables
hidroldgicas es bdsico para |a determinacidn de mecanismos de
recaompensa que reflejen &l verdadero valor de los servicios y
garanticen el uso eficiente y efective de los recurses
econdmicos y 1a sostenibilidad futura de ectos mercados’.

O
para la legalizacion de tierras

4.4.1, IMPORTANCIA DE LA LEGALIZACION DE TIERRAS

La legalizacidn de la tierra es una actividad clave para
alcanzar el desarrallo forestal sustentable de Ecuador. La
legalizacidn facilita a los propietarios de los predios 2
salicitar: crédito, capacitacion, asistencia técnica, exoneracidn
de impuestos prediales, page por servicios ambientales y
acceso @ tecnologia, con ¢l objetivo de incrementar la
produccidn y productividad de sus unidades de tierra.
También facilita la venta del predio, ya que las tierras sin
titule obtienen precios muy inferiores a les que ebtendrian
cen un titulo de propiedad. Por esto, es necesario identificar
incentives que ayuden a superar esta limitacién y promuevan
|la legalizacidn.

La problemidtica de la situacion de tierras en Ecuador es
grave, lo que se evidencia en varios estudios efectuados en
Imbabura, Carchi y Esmeraldas, donde se puede concluir que
alrededor de un 70% de los posesionarios de la regidn, no
cuenta con titules de propiedad. Muchos de estes desean
legalizar su situacidn, sin embargo se ven disuadides por los
altos costos de linderacidn y titulacidn.

Desde el 2004, el Estade Ecuatoriane ha generado un
incentive, liderade por el Programa de Regularizacidn y
Administracidn de Tierras Rurales, PRAT, el cual estd
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cumpliende con las expectativas de los posesionarias de
tierras. De acuerdo a entrevistas efectuadas por COMAFORS
en el norte de Esmeraldas, en el 2003 existia una disposicidn
casi total (que fluctuaba del 30% al 95% de los grupos
sociales) que deseaban legalizar su situacidn de tierras.

El Ministerio del Ambiente ha promovide y concluide
importantes procesos de adjudicacion de tierras del
Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacidn
Protectores plblices a favor de comunidades ancestrales en
la regidn ariental (Zamora Chinchipe y Morona Santiaga) y
actualmente promueve la legalizacidn de tierras a
posesionarios con derechos adquiridos en varias provincias
del pais (Esmeraldas, Carchi, Sucumbios y Orellana).

4.4.1.1. CONFLICTOS SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Hoy en dia los conflictos de tierras son latentes, aunque
no siempre sean evidentes, Estos aparecen en especial,
cuando se invalucran a otros actores étnicos que ne solo
enfrentan 2 colenos, negros e indigenas con terratenientes y
empresas, sino frente 2 autoridades locales y seccionales, Por
ejermpla, ¢l Patrimonio Forestal del Estado ha side invadido
desde su formacién, lo que ha originado que el Ministerio del
Ambiente intente resclver esta situacidn emitiendo el
Acuerda Mo, 265 que se refiere 3l “Procedimiente para la
adjudicacion de lierras del Patrimonio Forestal del Estado y
Bosques y Vegetacion Protectores.”

Existen varios casos de posesion ce terras de propedad
del Estade, que no han culminade con sus proceses de
titulacién durante las dltimas cuatro décadas. Hay muchos
otros cases en donde habiendo obtenido la titulacidn, no la
han incluido en los catastros correspondientes; o se dan
situaciones de personas que han protocolizade sus titulos y
han cbtenide las escrituras, pero no los han inscrite en el
Registro de Propiedad, lo que tampoco les asegura la
propiedad de sus tierras,

5e han evidenciade la existencia de predios que, estando
titulados, protocelizados y registrados, no constan en los
catastros, o sus datos tienen errores, lo que también genera
niveles de inseguridad en la tenencia. Otras tierras sf tienen
escrituras, pera fueron heredadas o vendidas, sin que se haya
heche la partcidn y la transferencia de dominio por la via
legal.

Por otro lade, hay gran cantidad de predios cuya
localizac én geogrifica no estd certificads, o se duplica la
titula<ién sobre un misma predio, lo que significa que los
posesionarios de la tierra al no tener seguridad sobre la
prapiedad, no pueden desarrollar provecto alguno en forma
sustentable.

A continuacion se resumen otros conflictos ¥ sus causas:



Besumren de los conflictos
relacionadas & | tenencia de la tierra

| Acterss
cnicre el Estado, comunidades y
ATEIEsES

Patriranio Forestal del Estade

1 Enire el Estade y colonos negros Patrimanio forestal del Estado
¥ basque profecor

3 Enfre comunas y pre cooperativas Par berras

4 COMPINAS Y POSas] Darias Intepracién de communas

5 Expanskin ce las comuras negras Por terras

[ Enire posasionaniog indiiduales Integracidn de camunas

7 Verdas de posesionss prediakes Pobreza y limite de predias

3 Limites de propiedades Falta de tfulos de propiedad

| Lepalizacian y trimite Trémite burosriticn,

MDA = MAE bargo v costoso
Elsbaruciin COMAFQRS

Todes los conflictos detallades anteriormente suponen un
problema parz el pafs, ya que este limita el normal
desenvolvimiento de las actividades de utilizacion de los
predios, sin que se puedan obtener licencias de
aprovechamiento forestal sustentable e ingresar a la legalidad.
Ademds, imposibilta planificar |2 produccicn de manera
sostenida debido a la irregulandad de la situacidn, De esta
manera, se puede entender que un sistema de legalizacion de
la propiedad gque no marcha de |la manera correcta, genera
una pesada carga de intranguilidad para las personas, familias
y comunidades; y dificulta el progrese del pais.

Apoyar |a solucidn de conflictos de tierras en dreas
donde existe bosque, es un proceso complejo que debe
temar en cuenta consideraciones étnice — culturales,
educacionales y socicldgicas de los campesings, ademds de
fortalecer las organizaciones comunitarias, cooperativas y
sociales,

4.4.1.2. MARCO LEGALY NORMATIVA QUE REGULA LA
TENEMNCIA DE LA TIERRA

Los procesos de adjudicacién de tierras se encuentran
nermados por la Ley de Desarrollo Agrario (Ley 54, Registro
Oficial 4612 14/06/94), 12 cual reemplazd a la Ley de Reforma
Agraria y Colonizacidn, del 1964, Actualmente, el Instituto
Nacional de Desarrolle Agrario — INDA, es la institucidn
encargada ce: legalizacion y titulacion de tierras, expropiacidn
de tierras y organizacion del catastro de tierras rurales de
Ecuacor.
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El Frocurador General del Estade, ante consulta realizada
por el MAGAP y el MAE, sobre competencias administrativas
de sus patrimonios, mediante oficio N® 19974 del 25 de
septienbre de 2001, se pronuncia en el sentido de que el
Ministerio del Ambiente es |a autoridad que ostenta la
competencia privativa para determinar |a tenencia,
conservacion y aprovechamiento de tierras con bosques
nativos,

Lo anteriormente expresade determina la existencia de
Patrimonio del INDA respecto a tierras baldias; y el
patrimonio del MAE compuesto por el Sistema Madonal de
Areas Maturales Protegidas (SNAP) y el Patrimonio Forestal
del Estado, determinando ademds |a autoridad del MAE sobre
las tierras cubiertas con bosques nativos plblicos y privacos.

Segln estudios” realizados en el Ecuador se menciona la
existencia de vaclos en la Ley de Desarrollo Agraria, citando
2 los siguientes:

» Falta de definicidn v de normas imperativas que aceleren
la estructuracidn del INDA, que ha devenido en |a prictica,
en problemas en la organizacidn y capacidad instituciona
para ejecutar las funciones que le asigna la ley, especialmente
en |as dreas de catastro v titulacion de tierras,

*  Ambigledad en el procedimiento establecido para
adjudicar derechos en tierras plblicas.

»  Falta de definicién y regulacién de los "derechos
ancestrales” de las comunidades indigenas para acceder a tierras,

= Falta de claridad en la asignacion de funciones a las
entidades piblicas del sector agropecuario, para ejecutar las
acciones previstas en la Ley de Desarrollo Agrario y su
reglamento. Por ejemplo, ne estd claro cudl es la institucidn
que debe elaborar el plan de uso del suelo.

El Programa de Regularizacidn y Administracién de
Tierras Rurales, PRAT, ha encontrado en su accionar varios
vaclos y contradicciones en el marca legal, al cual lo
considera desactualizado. En este marco se ha determinado
que los elementos de la informacidn predial disponible
(catastros, ttulacidn ¥ registro), se encuentran incompletos y
en muchas ¢asos, son errdneos, lo que provoca las siguientes
COnSeCUEnEIas:

*  Generacién de conflictos en la tenencia de la tierra
[posicidn de derechos, inseguridad en las transacciones de |3
tierra, vielencia social, invasiones, y otros),

= Que el 70% de los cantenes no disponen de catastros
rurales actualizados.
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* Limita las recaudaciones y |a sostenibilidad econdmica de
los municipias,

*  Provoca la inequidad trnbutaria.
* |mposibilita la dispenibilidad de infermacion predial.

4.4.2. O ACTUALES QUE FACILITAN LA
LEGALIZACION DE TIERRAS

El Estade Ecuatoriana, a través
cel Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa, Acuacultura y Pesca
[MAGAP), es el respoansable del
establecimiento y desarrollo de
|las politicas, programas y
proyectos, relacionados con los

%)‘km ﬁﬂ,ﬁg procescs de colonizacidn y
i gesarrollo agrario en el pais. El

Instituta MNacional de Desarrollo Agropecuario (INDA) es |a
entidad responsable de la titulacion de |as tierras, la cual se
encuentra adscrita al MAGAF.

El Gobierno Nacional junto al INDA, y con el aporte del
Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), han
instrumentado el Programa de Regulanzacian y
Administracién de Tierras Rurales {(PRAT), como un incentive
y apoyo 3l proceso de colonizacién en Ecuador.

El PRAT ha sido creade ante la imperiosa necesidad de
solucionar los innumerables problemas sobre la tenencia de
la tierra que existen en el pais, reforzando los siguientes
componentes:

4.4.0.1.

.W"”%E%

Transferencia de tierras que concede el Estado a través del
proceso de titulacidn.

Verificacion de los predios privades, que ya tenen
escrituras de propiedad desde hace una o mds generaciones,
pero que ne han culminace el perfeccionamienta legal.

Establecimiento por parte del INDA, de un mecanismo de
ayuda al campesing como sistema para la seguridad de la
tenencia de la tierra, que consiste en:

v Estandarizar los procedimientos ¥ tramites de adjudicacidn
de los predios del Estado (titulacidn);

v Abreviar, facilitar ¥ transparentar los actos de
pratocolizacidn y registro de los titulos y el traspaso de la
prapiedad cuando hay particiones y herencias;

* Lonstruir y consolidar | catastre predial central y municipal.

Este programa es un gran incentivo para las personas que
buscan regularizar la situacidn de sus tierras, ya que se ha
lograde reducir el costo promedio de titulacidn, catastro y

registro, de LJS$ 550 que es el costo actual a menos de USH BD.

En cada municipio se ha creado un Grupo Técnico
Cantonal (GTC) con el objetiva de apoyar las actividades del
PRAT. Este grupo estd integrado por:

* Coordinador designade por a2 Asociacion de
Muricipalidades del Ecuador;

* Dos representantes del INDA;

* Un representante del Registrador de la Propiedad de la
respectiva jurisdiccidn;

* Un representante del Ministerio del Ambiente, cuando sea
necesario.

La misién de este grupo es:

* Llevar el control y seguimiento de |as actividades en el nivel
local:

= Velar que las acciones del pragrama respondan a la cultura
v a las necesidades |locales:

* Promover la participacién local constituyendo el enlace con
la empresa privada;

* Completar los trimites legales de competencia de cada
entidad.

Existen otras organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil, come los Colegios de Notarios y Registradores
de la Propiedad, que también participan en la gjecucion de

tareas aspecificas. an%‘%a

44.2.1.1. componenes pRNciraLes bEL. PRAT

Mo’

Fortalecimiento del INDA, mediante |a puesta en marcha
de sistemas operativos eficientes. Comprende el disefio e
implementacidn de un sistema interno de seguimiento y
control para |a adjudicacidn de tierras {SISCAT), la
implementacion del Sistema Integrada de Gestidn Financiera
para resolver los expedientes rezagados, la realizacién de
campafas facalizadas de titulacién pro demanda v la
optimizacidn del proceso de adjudicacidn y titulacidn,
eliminando pases innecesaries que causan demaras.

Hasta el mamento se han evacuado mds de 22,120
trimites rezagados, se han procesado otros 14.500 y se han
gjecutado adicionalmente 6200 trimites nuevos en dreas
focalizadas.

El PRAT se estructura en:

I. Apoye operative al INDA

L. Regularizacién de tenendla de tierra, que incluye dos
subcomponentes:

Se realiza mediante: Q
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a) Campafas integradas v sistematicas de formacidn de
catastro, legalizacion de la tenencia y registro de propiedad
b) Modernizacion del sistema de informacion predial de
catastro y registro, a través de procesos automatizados para
administracién de tierras en municipios seleccionados.

a) Las campafas tienen dos instancias de implementacidn:

Instancla | - Estd orientada al establecimients de estindares
catastrales, que incluyen:

* Ficha predial rural

+ Cddigo catastral

* Elementos y metodologla de valoracidn de tierras

* Pardmetros cartogrificos y requisitos para la titulacién

* Protocolizacidn v registro

* Definicidn de limites cantonales, donde haya conflicte

* Elaboracidn de los documentos cartogrificos definitives
que seryirdn para las dreas de intervencidn en los cantones

Esta instancia estd apoyada por una ingente actividad de
desarrollo de infraestructura geodésica cantonal e
investigacion cartogrifica, amoental y antropalogica,

e esta conhgurando el Sistema de Informacian
Geografica (3G Tierras), con nédu'es en cada cantdn
participante, el cual quedard establecido de forma
permanente con una interconexién en tiempo real entre (os
Municipios y sus respectivos Registros de la Propiedad, con &l
objetive de que sean ficlmente accesibles y se actualicen
continuamente.

Instancia 2 - Destinada a llevar a cabo las denominadas
campafias de "barrido predial", que comprende |a recoleccidn
y procesamiento de informacién sobre el estado de tenencia
de |a propiedad y de informacidn fisica “geo referenciada”,
que se basa en fotograffa aérea de todos los predios
existentes dentro de los cantones,

La recoleccidn y procesamiento de la informacidn, se
realiza con equipos de investigacidn de campo que efectlan
mediciones y observaciones directas de los predios. Estos
equipas de investigacidn trzbajan intimamente con los
miembros de los Grupos Técnicos Cantonales, con quienes
tramitan la adjudicacion, la protocolizacian, el registro de los
titulos, las escrituras rectificadas v la inclusion de la
informacion en el 31G Tierras,

Con el barndo predial, el PRAT obtiene los siguientes
productos:

*Certificados catastrales prediales, incluyende cddigos
catastrales per cada predio

* Informacidn técnica y legal sobre les derechos de la
propiedad de cada predio
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*» Muevos titulos inscritos en el registra cantonal,
regularizando un alto porcentaje de tierra hasta ahora no
adjudicada por el INDA y tierra privada aun no inscrita, pero
rectificada con infermacidn fisica (geo referenciada) y legal
saneada,

Esta informacién es entregada al INDA en los
expedientes correspondientes, para dar tramite a la
adjudicacion de los predios y emision de titulos.
Posteriormente se procede al trimite de la protocelizacidn
{escrituras) e inscripcion de los titules ante notarios y
registradores de la propiedad, para poder efectuar el
correspondiente ingreso de la informacion del predic en el
catastro (5IG Tierras). En el caso de propiedades privadas, se
verifica la informacidn flsica del predio y se realizan las
rectificaciones a las escrituras, en caso de ser necesario.

b) La medernizacidn del sistema de informacidn predial de
catastro y registro se realiza con la creacidn de un sistema de
administracion de informacion que soperta ¢l flujo y manejo
de |z infermacidn grifica y de |z encuesta predial generada en
las campafias de barrido v |2 creada posteriormente mediante
la tramitacion de la protocolizacion, escritura y registro de
les titulos, Se ha establecido un nueve sistema
interinstitucional, con conexion en red, para la actualizacion
continua del catastro y registre de |a propiedad inmabiliaria a
nivel municipal en los cantones seleccionados.

1. Monltores y evaluacién parmananta

5e realiza con el objetive de analizar el impacto positivo y
controlar los efectos negatives, tanto ambientales como
socioculturales, que puedan derivarse de la ejecucion de las
actividades del PRAT. Para esto se elabora una linea base y se
realiza &l seguimiento de las actividades, aplicando el Sistema
de Seguimiento v Evaluacidn {S5E). Al finalizar el programa, se
evalian los resultados y se determina la conveniencia de
continuar con la legalizacidn de |a tenencia de la tierra en el
resto del pals.

d. Apoyo al perfeccionamients del marce institucional ¥ regulader a
nivel naclenal

Busca modernizar la normativa nacienal para robustecer el
sisterna integral de regulacidn (titulacidn, protocolizacidn,
registro y catastro), a través de la emisidn de normas y guias
técnicas. Entre sus acciones principales busca, 2 través de |a
Comisidn Normativa de Titulacidn, Catastro v Registre de la
propiedad inmueble, impulsar v vigilar el proceso de
formulacién y discusién de propuestas de proyectos de ley y
de reformas legales e institucionales,
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DE LA APLICACION DEL PRAT
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* Reduccion de conflictos y mayor
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seguridad en la tenencia de la tierra.

* Reduccidn significativa de costos iniciales de titulacion y
catastro, con las campanias integradas, y disminucion de los
costos de actualizacidn, cen los procesos automatizades,

* Uniformidad e informacién actualizada en todas las
instituciones,

* Modernizacidn de procesos y fortalecimiento de fas
instrituciones invelucradas,

* Mayor posibilidad del productor rural para acceder al crédito.
* Incremento de incentivos para inversién predial productiva
y de prateccidn ambiental,

* Informacidn de base para la planificacidn del desarrollo
municipal,

+ Mejoramiento de ingresos y sustentabilidad fiscal de los
municipios beneficiarios.

El PRAT adn no actda a nivel nacional, ya que inicid sus
actividades solamente en algunas provincias “pilote” de
Ecuador. Uno de los cantones que ha side beneficiade con el
programa es el de Pimampiro, en los siguientes aspectos:

* Levantamiento de campo
* Exposiciones publicas para verificar la informacidn
* Entrega de planos con refuerzo del 351G

H
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El Ministerio del Ambiente, bajo los principios de equidad
y solidaridad, temando en cuenta los criterios del Manejo
Forestal Sustentable, establecides en el marca legal y en la
Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable, mediante
Acuerdo Ministerial Mo, 265 del | | de septiembre de 2007 y
reformulade mediante Acuerde Ministerial No. 011 del |1 de
febrero de 2008, establecid la

MNorma No, 265 de Procedimiento para la Adjudicacion de
Tierras del Patrimonio Forestal del Estado, y Bosques y
Vegetacion Protectores Pdblicos

Agui se establece el procedimiento para adjudicacion de
tierras a las comunidades indigenas, negros o afroecuaterianos,
cooperativas, organizaciones de agricultores y posesionarios
con derechos legales preexistentes,

Los costos para la adjudicacion de tierras del Patrimonio
Forestal del Estade, y Bosques y Vegetacidn Protectores
Pdblicos han sido considerados en funcién de |a cobertura
vegetal, lo que quiere decir, que [as tierras que posean mayor
cobertura boscosa, pagaran menos que las dreas con mayor
intervencion o gue han side descubiertas.

2.4.2.2.| PROCEDIMIENTO PARA LA AD|UDICACION DE
TIERRAS

El objetivo de este procedimiento es el de establecer los
pardmetros para la adjudicacion de tierras del Patrimenic
Forestal del Estado y Bosques y Vegetacidn Protectores de
propiedad del Estade, por parte del Ministerio del Ambiente.

B ADJUDICACION A
COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS Y NEGROS ©
AFROECUATORIANDS

La adjudicacidn de tierras del Patrimenio Forestal del
Estado y Bosques y Vegetacion Protectores de propiedad del
Estado, a favor de comunidades o pueblos indigenas y afro
ecuatorianos en posesidn ancestral, se realizard mediante
Acuerdo Ministerial, y se instrumentard a través de un
Expediente de Adjudicacidn gratuita de la tierra,

Las comunidades o puebles indigenas y negros o afro
ecuaterianos interesados en |2 adjudicacidn de tierras del
Patrimenio Farestal del Estade y Bosques y Vegetacidn
Protectores de propiedad del Estado, presentarin al
Ministeric del Ambiente |a correspondiente solicitud, 3 | que
acompafarin los siguientes requisitos

2. Documento entregado por el Consejo de Desarrollo de las
Macionalidades v Pueblos del Ecuador (CODENPE), con el cual
Justifiquen las raices ancestrales de la Comunidad o Pueblo, a
excepoion de las Comunidades o Pueblos Afroecuatorianos;
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Pl resolutorias que consten en el

b. Copias de las Cédulas de Ciudadania y Certificado de
Yolacion de los Directives de |a Comunidad o Pueblo v |a
documentacidn que acredite su calidad de Directivo, tales
coma Certificacion de Nombramiente, Actas de Asamblea
General, Inscripcion y Registro de Directiva, o la forma en
que su Estatuto Constitutive haya determinado se dard esa
representacién;

. Acta de mutuo acuerdo de limites, firmada por los
colindantes del drea a adjudicarse, con recenocimiento de
firma y ribrica ante un Metario Pablico;

d. Levantamiento Planimétrico e Informe de Linderacion de
las tierras solicitadas en adjudicacién;

e. Plan de Manejo elaborade por un Profesional del rame;

f, Censo poblacional de los miembros de la Comunidad o
Pueblo interesado en la adjudicacidn; y,

g- Estudio socio-histérico-econdmico-culturzl que determine
la posesion ancestral de los miembros de la comunidad o
pueblo en relacidn a las tierras comunitarias solicitadas en
adjudicacian,

Cumplidos los requisitos solicitades y previa inspeccidn
de verificacidn v evaluacidn técnica, el Director Macional
Forestal emitird el correspondiente Inferme Técnice,
pronuncidndose sobre |a procedencia de |a adjudicacidn; y
remitird el expediente a la Direccidn de Asesoria Juridica
para su andlisis y elaboracién del Acuerdo Ministerial de
adjudicacian,

Suscrite el Acuerdo de Adjudicacién por el Titular del
Ministerio, se lo publicard en el Registro Oficial y se
dispondrd su pretoecolizacidn en una Notara y su inscripcidn
en el Registro de la Propiedad de la jurisdiccion en la cual
estd ubicado el predia,

CONDICIONES DE LA & | e,
AD|UDICACION NORMA

4.

La adjudicacién de las tierras se
realizard en forma colectiva. Estas no
poedrin ser fraccionadas, gravadas ni
enajenadas, y la comunidad ;
adjudicataria deberd aprovecharlas de iyt
acuerdo 2 lo previsto en ¢l plan de  §
Y manejo, sujetindose a las normativas Kl
Al técnicas de apravechamiento forestal
B sustentable y a las condiciones

8§ Acuerdo Ministerial de Adjudicacion, dad e
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W ADJUDICACION &

COOPERATIVAS U DRGAMNIZACIONES DE AGRICULTORES DIRECTOS

Las Cooperativas u otras organizaciones de agricultores
directos interesadas en la adjudicacidn de tierras del
Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacidn
Protectores de propiedad del Estada, presentardn al Distrito
Regional correspondiente del Ministerio del Ambiente una
solicitud, junto a los siguientes requisitos:

a. Copias del documento que acredite la personeria juridica
y del estatuto de |z organizacion debidamente aprobada per
la autoridad competente;

b. Nombramiento del Representante Legal de la Cooperativa
u organizacién, acompafiadas de copias de las cédulas de
ciudadania y certificados de votacidn de sus Directives,

¢. Acta de mutuo acuerdo de limites, firmada por los
colindantes del drea a adjudicarse con recenocimiento de
firma y rubrica ante un Notario Péblico;

d. Prueba documental con la cual la organizacidn acredite
haber estado en posesién con anterioridad a la delimitacién
de las tierras como Patrimonio Forestal del Estado ¢ |2
declaratoria de Bosque y Vegetacidn Protectores, &
declaracién juramentada ante autoridad competente por
parte de |os representantes de la cooperativa u organizacidn
sabre |a referida posesidn.

CONDICIONES DE LA ADJUDICACION

Al igual que cen las cemunidades indigenas v afro
ecuatoriaras, |a adjudicacién de l2s ierras se realizard en
forma colectiva, Estas no podran ser fraccionadas, gravadas ni
enajenadas, y la comunidad adjudicataria deberd
aprovecharlas de acuerdo a lo previste en el plan de mangjo,
sujetdndose a las nermativas técnicas de aprovechamiento
forestal sustentable y a las condiciones resolutorias que
consten en el Acuerdo Ministerial de Adjudicacidn,

PROCEDIMIENTO DE OPOSICION

Para probar la posesion deberd publicarse un extracto de
la solicitud de adjudicacién por la prensa, mediarte un aviso
en un diario de circulacidn provincial y se fijardn carteles en
los sitios plblicos que la Direccidn del Distrito Regional
competente lo determine. En el caso de provincias en donde
no existan diarios de circulacién local, el extracto se difundird
a través de las estaciones de radie locales, en tres dias
diferentes.

El costo de la publicacién serd asumide por el selicitante,
y deberd contener las siguientes datos:




* |dentificacién del peticionario,

* Ubicacidn v localizacidn geogrifica,

* Extension y linderas del predio.

v Detallar con precision los nombres de los colindantes
cenocidos.

* Fecha hasta la cudl podrd presentarse la oposicién a la
adjud cacisn.

Dentro del plaze de 60 dias siguientes a la dltima fecha
de publicacion del aviso de prensa, las personas que se

sientan afectadas presentardn su oposicidn fundamentada en ™

titule de propiedad o posesién regular. En caso de que el
plazo haya expirado y de no existir cposicién, el Distrite
Regional continuard con el trimite de adjudicacidn con los
siguientes requisitos:

a. Levantamienta Planimétrice e Infarme de Linderacidn de
las tierras solicitadas en adjudicacidn; y,

b. Plan de manejo elaborade por un Profesional del rame.

En el caso de que exista opasicidn, se suspenderd el
trimite de adjudicacidn hasta su resolucidn por sentencia
gjecutoriada de Juez competente o Acta de Mediacion de
Acuerde Total o Parcial,

Cumplides los requisitos contenidos en el articulo
anterior, €l Distrito Regional enviard el expediente a |a
Direccidn Macional Forestal y previa inspeccién de
verificacion y evaluacidn técnica, el Director Naciona
Forestal emitird el correspendiente Informe Técnice
pronuncidndose sobre la procedencia de la adjudicacidn,

Emitido el informe técnico favorable, el Director Macional
Forestal de conformidad con lo determinado en el Artlculo
83 del Libra |l del Texte Unificade de la Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente, determinard el valor
de las tierras a adjudicarse y el vuelo forestal existente en
ellas.

El valor del vuelo forestal serd cancelado conforme a los
programas de aprovechamiento forestal que se aprobaren y
serd determinado de acuerdo a las existencias de madera en
pie del predio.

IUna vez que el Director Macional Forestal haya emitido el
informe previsto en el articule anterior, remitird el
expediente a la Direccion de Asesora Juridica, para su analisis
y elaboracion del correspondiente Acuerda Ministerial de
Adjudicacion, Una vez expedido el informe favarable de la
Direccidn de Asesoria Juridica, ésta oficiard a la organizacidn
interesada en la adjudicacidn, para que deposite en |z cuenta
del Ministerio del Ambiente el valor correspondiente a la
tierra determinade por el Director Macional Forestal.

La Cooperativa u organizacién interesada en la
adjudicacién, remitird el comprobante de depdsito del pago

de los valores de las tierras a adjudicarse. Una vez receptade
dicho comprabante, ¢l Director de Asesoria Juridica elaborard
el Acuerdo de Adjudicacién y lo someterd a consideracién del
Titular del Ministerio para su suscripcion,

suscrito el Acuerdo de Adjudicacion por el Titular del
Ministerio, se lo publicard en el Registro Oficial y se
dispendrd su protocelizacién en una Notaria y su inscripgien
en el Registro de la Propiedad de su jurisdiccién.

ADJUDICACION A
POSESIONARIOS CON DERECHOS LEGALES PREEXISTENTES

Las personas naturales interesadas en la adjudicacién de
tierras en Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y
Vegetacidn Protectores de propiedad del Estado, presentardn
la correspondiente salicitud al Distrite Regional, acompafiada
par los siguientes requisitos:

a. Copias certificadas de la cédula de ciudadanfa y del
certificado de votacion del solicitante y de su cényuge o
conviviente en unidn de hecho legalmente reconocida;

b. Acta de mutuo acuerdo de limites firmada por los
colindantes del drea a adjudicarse con reconocimients de
firma y ribrica ante un Notario Pablice;

€. Certificado del Registrador de |a Propiedad del lugar en
gue se encuentran ubicadas las tierras solicitadas en
adjudicacidn, del que se desprenda que no es adjudicatario
por parte del Estade de ofras tierras.

d. Prueba decumental con la cual el selicitante acredite
haber estado en posesidn con anterioridad a la delimitacidn
de las tierras como Patrimonio Forestal del Estado o la
declaratoria de Bosque y Vegetacion Protectores, &
declaracidn juramentada ante autoridad competente par
parte del solicitante sobre |a referida posesidn, Para probar la
posesidn se obhservard el procedimiento de opesicidn
expresados anteriormenite;

e. Levantamiento Planimétrico & Infarme de Linderacidn de
las tierras solicitadas en adjudicacion; y,

f. Plan de maneje elaborade por un Profesional de la rama
forestal.

Cumplides los requisites conteridos en el articule antener,
el Lider Forestal emitird el correspondiente informe técnico,
pronuncidndose sobre |a procedencia de la adjudicacién.
Ernitide este informe, el Lider Forestal determinard el valor de
las tierras a adjudicarse y el vuelo forestal existente en ellas, en
aplicacion de las disposiciones pertinentes.

o
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El valor del vuela forestal sera cancelado conforme a los
programas de aprovechamiento forestal que se aprobaren en
el predio y serd determinado de acuerdo a las existencias de

madera en pie del predio. Dtms m

Unz vez que el Lider Foresta' haya emitide el informe G
previsto en este Titulo, remitird el expediente al Lider de
Asesoria Juridica, para el andlisis de los aspectos que son de En la pdgina a2 continuacidn se encuentra una matriz de
su competencia para que elabere la correspondiente incentivos para aportar al desarrollo forestal sustentable del
Resolucidn de Adjudicacion. Una vez expedido el informe Ecuador.

favorable del Lider de Asesoria Juridica, se comunicard del
particular al interesado en la adjudicacion, el que deberd
depositar en [a cuenta del Ministerio del Ambiente el valor
correspondiente a la tierra, determinade por el Director del
Distrita Regional,

Una vez depositados los valores de las tierras a
adjudicarse, el Lider de Asesaria Jurldica elaborard |2
Resolucidn de Adjudicacidn y la someterd a consideracidn del
Director de! Distrito Regional para la suscripcidn
correspondiente, Suscrita la Resolucidn de Adjudicacidn por
¢l Director del Distrito Regional, dispondra su
protecolizacion en una Notaria y su inscripcion en el Registro
de |a Propiedad de su jurisdiceidn,

La adjudicacion de las tierras se la hard en forma
individual e indivisible, es decir no podrdn ser fraccionadas,
gravadas ni enajenadas. El adjudicatario podrd aprovechar las
mismas de acuerdo 2 lo previsto en el plan de mangjo,
sujetindose a la normativa de aprovechamiento forestal y a
las condiciones resolutorias que consten en |a Resolucidn de
Adjudicacidn

RESOLUCION DE LA ADJUDICACION

El incumplimiento de las condiciones resolutorias
contenidas en el Acuerdo de Adjudicacién, dard lugar a la
resolucidn de las mismas. Se delega a los Directores
Regionales, |2 suscripcidn de las Resoluciones de Adjudicacidn

bajo su responsabilidad, - NORMA,

<
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IDENTIFICACION DE
INCENTIVOS

Crear una legslacidn y normativa forestal coherente,
lo que implica leyes claras y actualizadas, que puedan
ser aplicadas mediante programas de promocidn y
difusidn a través del Gobierno Central, Gobiernos
Seccionales y Locales,

Elaborar una normativa especifica sobre los incentivos
forestales.

Difundir los estdndares de intervencidn, creados para
repular |2 presion sobre el bosque, los cuales se
encuentran en la Mormativa Forestal.

Fomentar sistemas integrados de valoracion del
recursa forestal para poder aplicarlos por MAE,
MAGAFP y ONG.

Declarar coma politica de Estado al Ecuador como un
“Pais Forestal™.

Inwalucrar a las empresas y actores del sector forestal
formal & informal en el manejo forestal sustentable, a
través del establecimiento de acuerdos minimos,
nasados en &l mejor conecimiento de la realidad
COmunItaria.

Fomentar la permanencia de los recursos forestales
para |2 conservacién del recurso hidrico,

Facilitar la asociatividad artesanal forestal,

Disponer de planes de manejo forestal provincial,
integrales e integrados.

Asumir por parte de los gobiernos seccionales los
rales de manejo y administracién de bosgues
protectores y paramas.

Facilitar la creacion de veedurias ciudadanas para el
monitares del Manejo Forestal Sustentable.

Titularizar activos de suelo y vuelo forestal, para que
sirvan como garantla de las actividades relacionadas al
desarrolle forestal sustentable,

Construir vias de acceso a las comunidades
propietanias de bosgues con potencial productive,
para evitar la entrega del recurso forestal a cambio de
esta obra,

Procurar tasas de interes preferenciales para créditos,
otorgados a pequefios y medianos productores
forestales.

Exanerar el impuesto a |a impertacidn de maguinaria
y herramientas forestales para comunidades
organizadas.

Fomentar la cooperacidn entre el sector privade,
plblice, campesine & instituciones superiores de
educacién e investigacidn, para que apoyen los
proyectos de manejo forestal sustentable, utilizando la
tecnelogia mds adecuada

Implementar el ordenamiento territerial con
asignacidn de recurscs, para capacitar a los
propietarios de las Unidades de Produccidn
Agropecuarias (UPA).

Conseguir por medio de las diferentes instancias y
arganismes relacionados, un mercade para productos
no maderables.

Realizar un estudio de comercializacidn ¥ mercado
para los proyectos productivos.

Pramover que el Estado reconozea hasta un T0% de
los costos del manejo del basque native, en la etapa
posterior al apravechamiento.

Financiar la asistencia técnica y apoyo con magquinaria
para el aprovechamiento forestal sustentable.

Proveer micracréditos forestales, para planes de
manejo ¥ aprovechamiento simplificade,

Establecer lineas de crédito para plantaciones y
manejo larestal sustentable.

Megociar propuestas para obtencidn de capital,
creando "cajas” comunitarias cuyes recursas serdn
destinades exclusivamente para fementar ¥ recuperar
las dreas intervenidas.

Establecer proyectos de page por servicios
ambientales, que aperten ingresos a los propietarios
de bosques, para que estos utilicen sus predios de una
manera sustentable.

Otorgar créditos preferenciales para el manejo
forestal sustentable.

Fomentar v apayar las iniciativas para optar por la
certificacion forestal,

Famentar la inversidn compartida entre el sector
gubernamental, privado, campesing, pequefia y
mediano productor agroforestal agremiado.

Estudiar diferentes alternativas de inversidn en
actividades productivas, t}ue contribuyan al manejo y
aprovechamiento integral de los predios.

Apoyar la comercializacién de productos de |a madera
con valor agregade, el cual es dado por trabajadores
locales.

Difundir y aplicar la normativa relacionada a los
valumenes de extraccion y comercializacidn para cada
sitio en particular, procurando que la tasa de
aprovechamiento sea minima, con €l objetivo de no
presionar al recurso ya limitado.

Proporcionar a las Juntas Parroguiales un porcentaje
del presupuesto participativo, cuando en su territoric
se realicen proyectos de desarrollo forestal
sustentable.

TRIBUTARIO

Propiciar |a participacién de las juntas parroquiales, en
|2 aplicacidn y seguimienta de los incentivas
ecendmicos,

Incentivar la imversion por parte de los municipios, en
actividades productivas que contribuyan al Desarrolle
Forestal Sustentable,

Otorgar créditos para la inversién en unidades
productivas de procesamiento de |a madera, gue
incorporen valor agregado y cooperen con el
desarrollo local.

Establecer un sistema de intermediacién dentro de la
cadena productiva para los productos obtenidos a
traves del Manejo Forestal Sustentable, en [a gue los
actores principales sean los productores locales,

Reinvertir el impuesto a la renta en proyectos
forestales hasta el 80%, puesto que la recuperacidn
del bosque es a largo plazo y el mantenimients,
manejo y trabajos silviculturales, son costosos.

Considerar por parte de los gobiernos seccionales, [a
exoneracian de los impuestos prediales vigentes en la
Ley Forestal.

Obtener la exeneracidn del pago del valor de pie de
monte, a guienes realicen actividades relacionadas al
desarrolle forestal sustentable f aprovechen los
recursos de acuerdo a lo establecido en la normativa.
Ademnds de exonerar este pago a quienes se adhieren
a la certificacidn forestal voluntaria.

Propener |a legislacidn correspendiente para acelerar
el proceso de: Clarificacidn de las competencias en los
diferentes niveles sobre la titulacion de la tierras, y
prever |a titulacion de tierras con la garantia de la no
enajenacién del bien por lo menos en 20 afios,

Capacitar a las comunidades en &l manejo integral de
sus predios, combinande actividades agricalas,
forestales, de conservacidn y comercializacidn,

Proporcionar la capacitacidn técnica sobre el
desarrolle forestal sustentable, a los gobiernos locales
y hacia la comunidad en general.

Capacitar y proporcionar |a asistencia téenica para
forestacidn y reforestacidn, a los propietarios de
tierras forestales y a la sociedad en general.

Capacitar y formar a estudiantes de escuelas, colegios
v tarnbién a las comunidades, con el objetive de
fomentar una cultura forestal v ambiental,

Respetar los procesos de consulta previa en
actividades vinculadas a la conservacidn del bosque,

PROBLEMA

Existe una ley desde |9E|, [a cual debe ser actualizada
frente a los cambios producidos. Hay una propuesta
de ley gue incluye algunos incentivos, sin embargo no
hay el interés politico para su andlisis y expedicidn,

Mo existe una mormativa expresa.

Miltiples causas muy conocidas determinan la irracional
extraccidn de los bienes maderables ¥ no maderables,
Existe [a narma pera no se cumple,

El recurso forestal se ha perdida en gran parte por no
reconocer el valor de los bienes y servicios que presta
a la economia, ambiente y sociedad. Ademds, el Estado
no ha brindado apoyo a la institucidn rectora.

Mo existe explicita una declaratoria en los niveles
ejecutivos, desde la presidencia hasta los gobiernos
seccionales.

Las comunidades pobres, deben usar los recursos
naturales renovables, frente a la presidn del mercado.

La reduccion de los bosgues, en especial en la parte
alta de las cuencas, ha alterade el recurso hidrico en
su calicad y cantidad

Descoordinacidn y falta de organizacidn de los grupos
relacionadaos al recurso forestal.

Aislamiento de los propietarios respecto a los planes
de desarrollo provincial.

La administracidn forestal actual, no se relaciona con
los requerimientoas inmediatas que demanda la
comunidad para el buen manejo forestal.

Existen desacuerdos entre los actores, respecto a las
transacciones en las que el pequefio propietario estd
en desventaja

Los proyectos forestales que involucran la forestacién
y reforestacién, no se han desarrellado por la falta de
financiamiento, principalmente el destinado a
pequefios y medianos propietarios de tierras
forestales.

Las empresas madereras y los duefios de los bosques
concertan un aprovechamiento sustentable, pera se
aduce que el volumen extraido no cubre el costo de
|2 via, por tanto los precios de la madera son bajos.

La baja rentabilidad del bosque nativo ¥ |a ausencia de
créditos para proyectos de desarrolle forestal. no
permiten la aplicacian de normativas, lo que genera la
tala ilegal y &l cambio de uso del suela.

El alto costo de la maquinaria forestal para
aperaciones de extraccion y construccian de vias,
no posibilita un mejor pago por la madera en pie.

Las acciones del manejo del bosque son dispersas, con
intereses de cada sector que no contribuye al Manejo
Forestal Sustentable,

Mo existe definicion de las tierras y bosques
destinados al Manejo Forestal Sustentable.

El productor maderero no conoce sobre los otros
agentes y funciones de |a comercializacidn, y participar
al inicie de |a cadena no tiene mayor significacicn.

Es desconocido el proceso de comercializacién y
mercado de los producte forestales maderables y no
maderables, por lo cual los propietarios de basque no
actian dentro de una planificacidn que relaciane
produccidn con posibilidades de mercado,

En ocasiones, el producto economico del
aprovechamiento apenas cubre los costos de
aplicacidn de la normativa, pero la etapa critica del
Manejo Forestal Sustentable, es |a etapa postenior al
aprevechamiento. Exta no puede ser cubierta
econdmicamente y, ¢l propietario del bosgue se ve
presionade a cortar drboles fuera del plan autorizade.

El propietario del bosque generalmente cuenta con
E5CA505 MECUrs0s BCONGMICOS ¥ carece de capacitacidn
técnica,

Los pequefos productores no cuentan con el recurso
ecenaondmico para solventar los gastos del
aprovechamiento forestal simplificade, principalmente:
pie de monte trimites legales, pago de tasas de
regenca forestal, gastos de operacidn y movilizacidn,

Las comunidades de bosque no tienen capacidad
econdmica para financiar los altas costos iniciales que
demandan la implantacidn y el maneja de
plantaciones.

Las comunidades de bosque no tienen capacidad
ecendmica para financiar los proyectos forestales, par
lo cual las tierras forestales permanecen descubiertas
o cambian de use.

El bosque solo se maneja en funcidn del
aprovechamiento de madera sin reconocer otros
beneficios indirectos gque no son recenocidos.

El MF5, exipe una inversidn alta v las cormunidades son
de escasos recursos, lo gque les obliga a tranzar en
condiciones de desventaja frente a demandantes de
los productos del bosque,

Los altos costos ¥ largo tiempo para obtener [a
certificacion, impiden que los duefios de bosques
accedan a ésta,

Sobre el bosque actdan: el sector gubernamental,
privada, comunidades y otros actores, pero con
descoordinacion,

Los productores no venden productos con valor
agregado,

Oligopelic de intervencidn gue impone los precios
bajos en peruicio de los productores.

Sobrexplotacién de madera mas alli de volumen de
crecimiento natural

Los gobiernos seccionales no se benefician de |a
rigueza forestal de su jurisdiccign,

El productor maderero actda solo sin mayor proteccidn
¥ con un alto resge econdmica. Sus acciones positivas
o negativas influyen en sU entorno cercano.

La superficie del bosque casi ha desaparecide con
consecuencias negativas sobre la poblacion.

Los propietarios de bosque y comunidades
involucradas, reciben un margen de comercializacidn
relativamente bajo.

£l propietario del bosgue solo participa al inicio de la
comercializacién y desde alll participan otros
intermediarios que propician ‘a2 inequidad y elevan los
mirgenes de comercizlizacian,

La actividad forestal paga el impuesto establecido, sin
embarge lo recaudado no beneficia al lugar en donde
se aprovechd el producto forestal.

Existe el incentvo en la Ley Forestal que es de cardcter
especial pero, por no existir [a voluntad de las
gobiernos seccionales que se manejan con la Ley de
régimen provincial y municipal, no contemplan |a
posibilidad de expedir las ordenanzas correspondientes.

La norma para el aprovechamiento sustentable implica
un gasto dificil de cubrir para el propietario del
bosque.

Es una gran limitarte para las actividades forestales, ya

ue en el actual proceso de titulacién de tierra, el
gﬂ% de |as tierras forestales con bosque no disponen
del titulo,

e continda amplizndo la frantera agricola, ya que no
se dispone de un conocimiento adecuado del manejo
integral y sustentable para la produccidn de las fincas.

La falta de conciencia ¥ de una capacidad técnica, o3
reconocida como una limitacidn para el desarrolle
forestal. Las comunidades siempre lo requieren y serd
requisito para los gobiernos seccionales, para una
plena descentralizacidn.

La desaparicion del bosque tropical y su cambio de
usa, ha originade grandes espacios subutilizades sin
rédito para las comunidades v duefies de predios que
desean repoblar esos sitios,

Hay limitaciones en la educacion de escuelas y
colegios, como en la propia comunidad de bosque.

Existen mandatos en |2 norma forestal y otros
instrumentos de gestidn ambiental. pero nao se
aceptan a cabalidad los resultados de las consultas y la
opinidgn de la comunidad

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL"ECUADOR

OBJETIVOS

Dispener de un instrumento legal, acorde con las
exigencias actuales.

Proponer y formular un proyecto de norma que sea
atendide por los canales correspendientes

Establecer zonas criticas y grados de intervencidn con
el control comunitario,

Establecer formatos de valoracién, que incorporen
todos los bienes y servicios que presta el bosque.

Tener un marco politico sobre la importancia de
administrar un recursa estratégico.

Conaocer |a realidad de [a comunidad identificando
fortalezas y debilidades, para proponer soluciones.

Concienciar y capacitar a los involucrados en el
manejo vy conservacion de las cuencas hidrogrificas.

Establecer los lineamientos legales y operativos para
identificar los beneficios en funcidn de las
oportunidades,

Incluir las intereses de los pequefios propietarios en
los planes de desarrollo.

Asumir par parte de los gobiernos seccionales, las
competencias que demandan las comunidades.

Procurar que el pequefio propietario disponga de un
mecanismo de defensa y seguridad en las
transacciones,

Emprender procesos de titulacidn y titularizacidn de
actives, que permitan recibir recursos econdmicos a
cambio de un flujo cierto de ingresos.

Obtener mayor ingrese por la venta de madera,

Procurar |a rentabilidad de los proyectos de desarrollo
forestal, ya que sin incentivos es dificil realizar este
tipo de provectos.

Reducir los costas de la maquinaria ¢ insumos
forestales, para disminuir los costos de
aprovechamiento y procurar mejores precios de la
madera en pie.

Conciliar intereses de los sectores en pro de |a
perpetuidad de los recursas.

Delimitar las zonas de usoe forestal permanente,
destinadas a la produccién,

|dentificar las posibilidades de mercade para los
productos no maderables, procedentes de los bosques
manejados,

Disponer de un instrumento que vincule la
praduccidn con el mercado.

Procurar |2 viabilidad econdrmica y financiera del
maneja sustentable de bosque nativo.

Viabilizar econdmicamente |los planes de desarrollo
forestal sustentable.

Formalizar el aprovechamiento y comercializacion de
magdera para los pequenos proguctores,

Fomentar la inversién para incremeantar |a suparficie
de plantacidnes ¥ cubrir la demanda de praductos
farestales del pais.

Dispener de capital fresco y cercano que pueda
atender los proyectos forestales y agroforestales de
los propietarios de tierras.

Coencienciar sobre la impertancia de les bosques
manejados sustentablemente y reconecer
ecendmicamante a los propietarios de los bosques,
por los servicios ambientales que éstos prestan.

Generar lineas de financiamiento que puedan derivar
en préstamos con bajo interés y condiciones blandas,
frente a propuestas concretas de manejo forestal
sustentable,

Fomentar la certificacian para el Desarrollo Forestal
Sustentable,

Propiciar formas de coaperacion Léenica y
econdmica, para recuperar el paisaje forestal alterado.

Incorporacidn de valor agregado para beneficio del
propietario de las tierras.

Incorparar al producter en la comercializacidn para
obtener mayores ingresos. $e deben formar centros
de acopio.

Aplicar la técnica de aprovechamienta minimo de
corta

Participar de los ingresos por el pie de monte,
movilizacidn v venta de madera,

Posibililar que |as junlas parroguiales se constituyan
en motivadores ademds de veedores, para que los
incentivos econdmicos contribuyan al desarrallo local,

Fomentar &l manejo forestal sustentable y las
plantaciones, para cubrir las necesidades de la
poblacidn.,

Estirnular al preductor maderero para que agregue el
mayor valor posible dentro de la cadena.

Estirnular la organizacién de productores para que
ocupen el mayor numere de espacios en |a cadena de
progaucclan,

Procurar que €l pequefio propietario disponga de un
mecanisma de financiamiento de |a post cosecha en
proyectos forestales basados en el Manejo Forestal
Sustentable,

Posibilitar que el incremento establecido sea aplicado
por los gabiernos seccionales mediante [a expedicidn
de |as correspondientes ordenanzas.

Obtener la exeneracidn del pago del valor de pie de
mente a los besques certificados y manejadas
sustentablemente.

Poner al propietario del bosque, en aptitud de
acceder a los incentivas que reguiere el desarrollo
forestal, que se inicia con el reconocimiento ¥
valoracién de los recursos a administrar

Dispener de elementos de capacitacién técnica para
el manejo integral de las fincas, en los cuales se ponga
énfasis en |z zonificacion agropecuaria forestal y el uso
gptime de los recursos naturales renovables,

Generar |as condiciones de conocimienta ¥ acciones
bdsicas para que se desarrollen actividades de
desarrolle forestal, que se inicia con el
reconocimiento y valoracidn de los recursos a
adrmunistrar,

Capacitar para repoblar las tierras forestales

desarboladas, para aportar a la recuperacion del
paisaje forestal v economia de la poblacidn.

Llenar un vacio ambiental en |a capacitacidn de
estudiantes en especial de las comunidades de bosque

Conseguir por didloge ¥ concertacidn el respeto a
decisianes de la comunidad,

l . i I} A B i fi ! .-'I | AL T il '
GUIA PARA LA IMPLEMENTAC

CONDICIONES MINIMAS pasa susmicacion

Voluntad del gobernante.
Canalizacidn de demanda de sector afectado.
Acuerdos entre el sector pdblice y privade.

Voluntad del gobernante.
Canalizacidn de demanda de sector afectado
Acuerdos entre el sector piblice y privado,

Aceptacion de los propietarios del bosque.

Reconocimiento de |la importancia del bosque
Decisidn de [a sociedad.
Institucionalidad fortalecida.

Valuntad del gobierna ¥
presian de la sociedad.

Compromisos y corvenios de manejo entre actores
pertinentes,

Voluntad de |la comunidad, evidenciada en su
participacién activa en los diferentes niveles de
administracién piblica y sector privado

Voluntad de los interesados y formalizacion de los
COMPromisos.

Procesos de didlogo y concertacidn entre actores.

Firma de eomvenio de descentralizacian, dentro de las
competencias establecidas y aceptadas.

Establecer en el proyecto de ley y en las ordenanzas
respectivas, [ posibilidad de que las comunidades de
bosque realicen esta actividad.

Creacidn de un fondo fiduciario, manejade por una
organizacion especializada ce la banca estatal o
privada, gue se responsabilice de la administracién de
los fondos, |dentificacidn de actives que puedan
titularizarce v sirvan de garantia del procesa.

QQue los gobiernos incorporen en planificacidn vial
los reguerimientos de la preduccion forestal.

Creacion de lineas de crédito preferenciales {bajos
intereses y largo plazo) en la banca estatal.

Aplicacidn prictica de la Ley y Normativa Farestal,

Acuerdos minimos entre actores.

Dotacion de recurses para la ejecucidn,

Existencia de una oferta sostenible. Organizacidn de
praductores v desarrollo de mercado,

Conocimiento de los productores organizados sobre
las posibilidades de oferta, en funcidn de los
proyectas de Desarrolle Forestal Sustentable.

Decisién palitica y econdmica del Estado,
Concienciacidn del propietario del bosque para
comprender los beneficios del Manejo Forestal
Sustentanle.

Decisién del gobierno de establecer un programa de
Asistencia Técnica por contratacién directa de
profesional,

Caracterizacidn de los productores, en funcidn de:
Capacidad de producodn. Actnvidades de los
productores que generen ingresas (ganado, agricultura).
Tipos de productos forestales, Tiempo de venta de la
maders. Ndmero de productores por provincia y
nimero de hectireas. Centro de acopio de madera legal,

Préstamas a largo plazo y bajo interés preferencial,
Ejecutar el Plan MNacional de forestacidn y
reforestacion al nivel provineal ¥ local.

Caracterizacién de productores y su capacidad de

ila_mduccidn n. (Tipas de productos forestales a obtener.
iempo de venta de |a madera. Nimere de

productores por pravincia y nimero de hectireas).

Les gobiernos seccionales, los propietarios de los
bosques v la ciudadania beneficiaria, estén de acuerdo
para la puesta en marcha de iniciativas relativas a los
servicios ambientales

Cirganizacidn comunitaria refrendada por el
organismo competente, Acreditacidn de la
pertenencia del bosgue @ manejar. Existencia de un
plan de manejo debidamente sustentado,

Organizacidn de los propietarios para integracidn de
bosques. Planes de manejo que se ajusten a
estindares de la certificadora.

Establecimiento de acuerdos mirnmas de
coparticipacion.

Organizacidn para el aprovechamiento y semi
industrializacidn forestal del producte.

Capacitacidn, organizacion y créditos.

Buen grado de concienciacidn de propietarios y
comunidad de bosgue, Control oportuno y eficiente
de |a regencia,

Existencia del convenio para asumir la competencia,

Convenio de participacidn entre juntas parroquiales,
prapletarios del bosque y organismos facilitadores de
financiamiento,

Suseripcidn del convenio para asumir las
competencias.

Existencia de recurso forestal que posibilite la
sostenibilidad de la inversidn.
Capacitacidn y liderazgo.

Productores locales organizados y capacitados.
Existencia de una oferta sostenible del bosque
mane|ado

Que el MAE proponga en su estrategia el
establecimiento de este mecanismo, para motivar el
desarrolie forestal. Posibilidad legal, que implica |a
farmulacién de un proyecto de ley a ser sometido al
Congreso siguienda los procedimientos establecidos.

Voluntad politica y existencia de una zonificacidn
econdmica-ecoldgica.

Dispener del decumento de certificacién voluntaria,

Adecuacidn de [a normativa a los requerimientos del
desarrollo forestal. Cumplimiento de requisitos
previos, Voluntad institucional para facilitar el proceso.

Dispesicién de un programa de capacitacion que
incluya los elementos a manejar en las fincas.
Desarrollar formas de financiamiento que apoye |a
capacitacion integral, incorparande a los gobiernas
seccionales ¥ comunidades para dar sustentabilidad al
programa.

Firma del convenio de descentralizacion.
Disponibilidad de instrumentos tedrico practicos para
la ensefianza - aprendizaje. Existencia en los
Gobiernos Seccionales de Unidades para la Gestidn
Ambiental. Comunidad interesada.

Existencia de espacios con tierra forestales, Valuntad
de repoblarlas. Integracidn en preyectos comunitarios.

Valuntad de los gebiernos seccionales. Plan minimo de
capacitacidn ambiental,

Existencia de estudios temdticos con |a inclusidn de
acuerdos establecidos,

RESPONSABLE ok Lasrucacion

Ministerio del Ambiente,
gobiernos seccionales.

Autorndad forestal

Autoridad forestal, Juntas Parroquiales,
comunidades,

Estado como un tado.
Gobierno central, gobiernos seccionales,
¥ sociedad civil.

Actores del sector forestal.

Comunidades, gobiernos seccionales,
sector privado y ONG,

Autoridades locales e involucrados

Gobiernos seccionales y propietarios.

Gaobierno central, gobiernos secaonales.

Gabiernos central, seceionales y comunidad.

Grupo técnice financiers que supervice las
operaciones de bosgue destinadas a la repoblacidn
forestal, con actividades de seguimiento y monitores
de los proyectos que puedan estar a carge de los
gobiernes seccienales.

Gobiernos y propietarios de bosque

Banca estatal (BNF, CFN, etc,).
Autoridad Forestal y seccional.

MAE, Ministerio de Finanzas, Corporacicn Aduanera
del Ecuader, MIC,

Estada como facilitadoer e involucrador

Gobiernc nacional, gobiernos seccionales, propietarios
¥y comunidades de bosque.

Productores erganizades, Organizacion gubernamental,
OMG relacionadas, Ministerio de RREE & Industrias,

Propietarios de bosgue y tierras forestales y

productores organizados.

Gabierne central y seccional.
Banco del Estade, de Femento y FEIREPS.

Gobierno central v seccional.

Estada, entidades financieras v forestales v pequefios
productores

Créditos otorgados por los Gaobiernos nacionales y
teccionales, los reforestadores y duefios de tierras
farestales.

Administracidn forestal. Comunidad arganizada, ONG.

Gobierno seccional, ciudadania y duefios de bosques.

Propietarios de |os bosques debidamente organizados.
Institucién financiera,

Propietarios de los bosques que acceden a la
certificacion voluntara.

Sector gubernamental, privado y comumnidades de
bosque.

Gaobiernos, ONG y propietarios de bosque.
Gobiernos seccionales, ONG, propietarios de bosques
y transformadores del recurso forestal,

Autoridad forestal, propietarios y regencia.

Gobierno central y seccional, ¥ las juntas parroquiales,

Gabierno seccional, junta parraquial, propietarios y
comunidades de basque.

Gobierno central, seccional v comunidad.

Comunidades de bosque, gobiernos locales y
organisme prestamista

Gaobierno local que facilite el sistema
Organizaciones especializadas y productores

Comunidad demandante, a través del MAE.
Poder Legislativa.

Gabiernos secoionales,

Gobierno central. Certificadora,
Propietarios de los bosques.

IMDA. MAE, gobiernos seccionales y comunidad

Gobiernes seccionales. Comunidades, Organismaos
especializados en tecnologias de preduccign integral.

MAE, gobiernos seccionales, propietarios y
comunidades de bosque.

Propietarios de tierras forestales, Gobiernos
seccionales.

Ministerio de Educacidn, MAE, gobiernos seccionales,
comunidades,

Autondades forestales nacionales y seccionales,
comunidad ¥ secter privado,

INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ECUADOR

BENEFICIARIOS

Comunidades propietarias de bosques y poblacién
ecuatoriana en general,

Comunidades propietarias de bosques y poblacidn
ecuatoriana.

Comunidades propietarias de bosques y poblacidn
ecuatoriana en general,

Sociedad ecuatoriana ¥y comunidad internacional.

Gabierno central, seccional v sociedad civil,

Actores del sector forestal.

Comunidad y sociedad en general,

Los grupos asociados

Propietarios de bosque y Gobierno Seccional,

Gaobiernos locales vy comunidades.

Pequefios propietarios ¥ comunidad.

Los propietaries de tierras forestales de mediana y
reducida economla, que se comprometan a cumplir
con los objetivos de la titularizacién, como es la
reforestacién.

Propietarios de bosgues y usuarios,

Propietarios de bosques.

Propietarios de bosques nativas de produccion.

Ernpresarios forestales y propietarios de los bosques,

Estado v propietarios de tierras y bosques.

Productores v comunidades.

Organizacidn de productores ¥ comunidad.

Propietarios de los bosques. e indirectamente,
la saciedad en su conjunte.

Propietarios del recurso forestal,

Pequefios productores forestales,

Los duefios de tierras y sociedad en general.

Propietarios de tierras forestales y la sociedad en
general.

Ciudadan/a y les duefios de bosques.

Organizaciones estructuradas y propietarios de
bosques.

Propietario de los bosques ¥ comunidades

involucradas,

Tados los actores imvalucrados,

Propietarios de bosque y demanda de mercado.

Propietarios de bosques y comunidad invelucrada.

Comunidades de bosque y sociedad en general,

|untas parroguiales y comunidad,

Propietarios de bosque sean individuos o comunidad.

Potlaciones locales.

Comunidades y propietarios de bosque.

Organizacién de producteres. Comunidad

Comunidades de bosque,

Propietarios de bosque.

Propietarios de bosques.

Posesionarios de las tierras forestales con bosque.

Comunidades de bosque

Propietarios de bosque ¥ |a sociedad en general,

Propietarios de tierras forestales y la sociedad en
general,

Comunidades de bosgue v sociedad en general,

Propietario de bosque, comunidad con empresas ¥
OrganiZaciones Wsuarias de recursos naturales,

Ministerio

‘ del Ambiente
I

MECANISMOS DE RESOLUCION

Congreso debe emitir la ley y los gobiernas
seccionales [as ordenanzas respectivas, que incluyan
un sistema de incentivos.

Comunidad nacional, MAE,
gobiernos seccionales y ONG,

Autoridad Forestal, organismos especializados e
institutos de investigacidn.,

Organismos especializados e institutos de
investigacian.

Presion ciudadana expresada en [a Constitucion

Convenios suscritos,

Ordenanza municipal con mcentivos y sanciones
Establecimiento de proyectos comunitaries, con apoyo
financiero pdblico, privade v venta de servicios ambientales

Convenio o acuerdos de asociacion

Convenios ¥ documentos de planificacion,

Firma del convenio de descentralizacidn, que incluya e
establecimiento de la mancomunidad si es del caso.

Establacer acuerdos entre comunidades interesadas y
gobierno central, que considers la oportunidad de
que las veedurias tengan una base legal, para que los
gobiernos seccionales emitan |as ordenanzas del caso.

Créditos blandos del sector publico — privade
(banca). Créditos blandos de la Unidn Europea, de
bancos "economia social ¥, de instituciones
especializadas y de organismes multilaterales,
Bonos de desempefio ambiental

Planificacidn wial condicionada a requerimientos
forestales de las comunidades de bosque,
Financiamiento deberia ser asumida por el Estado.

Créditos procedentes de la banca de desarrollo del
Estado, venta de activos, inversion privada, procesos
de titulacion y titularizacidn.

Acuerdos Ministeriales , Resoluciones (CAE), Decretos
#|ecutivos,

Convenios notanades y avalades por la autoridad
forestal, con abligacienes de las partes.

Institucionalizacidn del ordenamiente en los diferentes
niveles geogrificos, procurando que la ejecucion sea
con todos los actores, respaldados en decretos,
acuerdos ministerizles y ordenanzas.

Creditos blandos de la Unidn Europea,
Bancos de "desarrollo y economia socal®.
Instituciones especializadas. Organismos multilaterales.

J;Irg.aniz;:in:-nez espEFializadas, OMG nacionales e
internacionales relacionadas.

Contrates de subsidic,

Programas de asistencia técnica con apoyo nacienal e
internacional. MAE v Administracdn central forestal,
promueve el establecimiemnto de un centro de
mecanizaciin forestal para dreas declaradas
prigritarias en el aprovechamiento forestal.

Fondos provenientes de Banco de Fomento, OMNG,
bancos, financieras, cooperativas v cajas de ahorro
Lampesinas,

Establecimiento de centros de acopio.

Pragramas de crédito de |a banca estatal. Fondos del
Estada. Venta de actives.Venta anticipada de madera,
Cooperacian internacional, Canje de deuda
Imversidn privada. Procesos de titulacidn y
titularizacion.

Créditos reembaolsables ¥ na reembolsables de la
comunidad nacional e internacional. Canje de deuda
externa,

"Page de fasas por servicios ambientales, Irversicnes
plibico — privadas. Canje de deuda externa, Fondos de la
Comunidad Internacional.

Créditos procedentes de la banca de desarrollo del
Estado. Venta de activos. Inversidn privada.
Procesos de titulacian y titularizacién

Organizaciones relacionadas, ONG.

Convenio marco para que puedan intervenir MAE,
Gaobierne seccional, sector inversianista privado,
sector industrial, asistencia internacional, banca de
desarrolle, y comunidad de bosque,

Créditos y capacitacidn provenientes de
arganizaciones gubernamentales ¥ no
gubernamentales, nacionales & internacionales.

Créditos reembalsables y no reembolsables de la
comunidad nacional & internacional,

Optimizacidn del sistema de regencia y de control de
regentes,

Convenio de transferencia de competencias a
Gobierncs municipales. Convenio con Junta Parroquial
a cambio de veedurias,

Convenio marco para que puedan intervenir MAE,
Gabierno seccional, asistencia internacienal, banca de
desarrolio, Junta Parraquial y comunidad de bosque.

Transferencia del Gobierno Central. Financiamiento
de proyectos desde la Comunidad Nacional e
[nternacional.

Créditos blandos de UE; erganismos multilaterales;
canje de deuda.

Organismos especializados, ONG relacionadas
nacionales e internacionales,

Propuesta formal al MAE, para que sea estudiada
incorporada en su estrategia, Elevacion a
conocimiento y discusidn en el drgano legislative.

Ordenanzas especilicas wiables.

Una vez verificado el Manejo Forestal Sustentable o la
actividad de desarrolle forestal por la autoridad
forestal, asi comeo la disponibilidad del documento que
acredita la certificacidn, devalver el equiva'ente a los
costos incurridos en los procesos indicados

Conformacién de brigadas interinstitucionales
dedicadas exclusivamente a la faciltacidn del procesa
en el sitio. Presentacidn de informe de la Junta
Parroguial y comunidad. Dispasicion de los
documentos y requisitos legales exigidos

Identificacion de organizaciones, NG o instituciones
de investigacion que han desarrollado paguetes
tecnoldgicos para cultivos ¥ produccidn tropical
asociada Dimensionamiento de las necesidades de
capacitacion y superficies. Alternativas de financiamienta
entre [a cooperacidn internacional y nacianal.

Organizaciones nacionales e internacionales
especializadas. Fondo ambiental. Canje de deuda.

Page per servicios ambientales (carbono, proteccidn del
agua, etc) Venta anticipada de la plantacidn. Cooperacidn
internacional. Fondos estatales. Inversidn probada. Procesos
de titulacidn v Ttulanzacidn. Institeciones financeras de
desarrollo, Inversion internacional Certificados de
conservacon de bosgue. Impuesto ecoldgico,

Fondos de gobiernos seccionales. Créditos blandos de
la Unidn Europea, de instituciones especalizadas y
grganismos multilaterales,

Sistemas de control efectivos para procurar su
cumplimienta en las cuales intervengan las veedurias
ciudadanas,
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@ identificados
por los actores consultados
en funcion del tiempo

Desde ¢l punto de vista
del rigor cientfico, alpunos
mecanismes de fomento forestal no
podrisn  ser considerados como

Incentives, sin  embargo, en e

publicacian respetamos el criterio de
bos actores consultades, en relacion
& su definicion de lo que son los

INCENTIV §

Dentro del procesa de identificacidn de incentivos, se
efectuaron una serie de talleres con los actores vinculadoes al
bosque tropical, en donde se evidencid que para el campesing
y habitznte del bosque toda ayuda que estd relacionada con su
convivir diario v hibitat permanente, constituye una forma de
incentivo, Ademas, se exteriorizo en este proceso los
conceptos y visiones diferentes que tiene cada grupo de
actores, sean estos miembros de la comunidad, técnicos
forestales o usuarios de los bosques,

También se establecid una prierizacidn de estos incentivos,
debido a la vaniedad & importancia de las propuestas,
censiderando gue no todos se pueden aplicar de una forma
simultdnea. Las vanables que se consideraron para esta
priorizacion fueron:

B Mdmero de veces gue se menciond la importancia del
incentivo, en los talleres realizados en las provincias donde se
efectud la investigacidn

m  |nterés de las autoridades vinculadas al proceso de
identificacidn de incentives

m Criterios manifestados en estudios relacionados con el
Desarrollo Farestal Sustentable

Se establecieron tres niveles de priorizacidn en funcidn de
la temparalidad de su aplicacidn: corto, mediano v larga plazo.
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5.1 O

priorizados a corto plazo

I Propener la legislacién correspondiente para acelerar e
proceso de:

a. Clarificacidn de las competencias en los diferentes niveles
sobre la titulacidn de las tierras.

b. Prever la titulacidn de tierras con la garantia de la no
enajenacidn del bien por lo menos en 20 afos,

1 Implementar el ordenamiento territorial con asignacién
de recursos, para capacitar a los propietarios de las Unidades
de Produccion Agropecuarias (LUPA).

3 Estudiar diferentes alternativas de inversion en
actividades productivas, que contribuyan al manejo y
aprovechamiento integral de los predios.

4 Apoyar la comercializacién de productos de madera con
valor agregado, el cual es dado por trabajadores locales,

§ Difundir y aplicar la nermativa relacionada a los
volimenes de extraccidn y comercializacion para cada sitio
en particular, procurando que la tasa de aprovechamiento sea
minima, cen el objetive de no presionar al recurse ya
limitade,

& Declarar como politica de estado al Ecuador come un
"Pals Forestal”.

T Procurar tasas de interés preferenciales para créditos
forestales, orientados a pequefios y medianos productores,
B Capacitar y formar a estudiantes de escuelas, colegios y
también a las comunidades, con el objetive de fomentar una
cultura forestal y ambiental.

9 Respetar los procesos de consulta previa en actividades
vinculadas a la conservacion del bosque,

10 Proporcionar la capacitacian técnica sobre el desarrollo
forestal sustentable, a los gobiernos locales y seccionales, y
hacia la comunidad.

CAPTULD

0 |

priorizados a mediano plazo

| Establecer proyectos de pago por servicios ambientales,
que aporten ingresos a los propietarios de bosques, para que
estes utilicen sus predios de una manera sustertable,

2 Crear una legislacidn y normativa forestal coherente, lo
que implica leyes claras y actualizadas, que puedan ser
aplicadas mediante programas de promaocién y difusién 2
través del Gobierno Central, Gobiernos Seccionales ¥
Locales,

3 Elaborar una normativa especifica sobre los incentivas
forestales.

4 [ifundir los estindares de intervencidn, creados para
regular la presidn sobre ef bosque, los cuales se encuentran
en la Mormativa Forestal,

5 Invelucrar a las empresas y actores del sector forestal
formal e informal &n el manejo forestal sustentable, a través
del establecimiento de acuerdes mirimos, basados en el
mejor conccimiento de la realidad comunitaria.

& Facilitar la asociacién artesanal forestal.

T Incentivar la inversién por parte de los municipios, en
actividades productivas que contribuyan al Desarrollo
Farestal Sustentable.

B Fomentar sistemas integrados de valeracidn del recurse
forestal para poder aplicarlos por MAE, MAGAP y ONG.

9 Disponer de planes de manejo forestal provincial,
integrales e integradaos.

10 Fomentar y apoyar las iniciativas de certificacidn forestal,
Il Ctorgar créditos para la inversidn en unidades
praductivas de procesamienta de la madera, que Incorporan
valor agregado v cooperen con el desarrollo local.

12 Proveer microcrédita forestal, para planes de mangjo y
aprovechamiento simplificada,
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13 Establecer un sistema de intermediacion dentro de la
cadena productiva para los productos obtenidos a través del
Manejo Forestal Sustentable, en la que los actores
principales sean los productores locales.

14 Capacitar a las comunidades en el manejo integral de sus
predios, combinando actividades agricolas, forestales, de
conservacién y comercializacidn,

I8 Fomentar |a inversién compartida entre el sector
gubernamental, privade, campesing, pequefio y mediane
productor agroforestal agremiade.

16 Facilitar |2 creacidn de veedurias ciudadanas para el
manitarec del Manejo Forestal Sustentable,

IT Asumir por parte de los gobiernos seccionales los roles
de manejo y administracion del bosque protector y paramos.
18 Conseguir por medio de las diferentes instancias y
organismos relacionados, un mercade para productos no
maderables.

19 Promover que el Estado reconozca hasta un 70% de los
costos del manejo del bosque nativo, en la etapa posterior al
aprovechamiento.

20 Establecer lineas de crédito forestal para realizar
plantaciones con especies nativas y/o exdticas y aplicar el
manejo forestal sustentable.

21 Otorgar créditos preferenciales para el manejo forestal
sustentable.




12 Megociar propuestas para obtencidn de capital, creando
“rajas” comunitarias cuyos recursos serdn destinados
exclusivarnente para fomentar el manejo forestal sustentable
y la recuperacién de las dreas intervenidas.

23 Propiciar la participacién de las juntas parroquiales, en la
aplicacién y seguimiento de los incentives econémicos.

24 Proporcionar a las juntas parroquiales, un porcentaje del
presupuesto participativo, cuanda en su territorio se realice
proyectos de desarrollo forestal sustentable,

25 Financiar |2 asistencia téenica y dar apoyo con
maquinaria, para el aprovechamiento forestal sustentable.

26 Fomentar |a permanencia de los recursos forestales, para
la conservacion del recurse hidrico.

1T Realizar un estudio de comercializacién y mercade, para
los proyectos forestales productives.

NQIIVZIN0I 30 53130
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priorizados a largo plazo

| Cbtener |la exoneracion del pago del valer de pie de
monte, a quienes realicen actividades relacionadas al
desarrollo forestal sustentable y aprovechen los recursos de
acuerde a lo establecido en la normativa. Ademds de
exonerar este pago a quienes se adhieren a la certificacidn
forestal voluntaria.

2 Reinvertir el impueste a la renta en proyectos forestales
hasta el BO%, pueste que |2 recuperacidn del bosque es a
large plaza ¥ el mantenimients, manejo ¥ trabajos
silviculturales son costosos.

3 Titularizar actives de suelo y vuelo forestal, para que
sirvan como garantia de |as actividades relacionadas al
desarrollo forestal sustentable,

4 Construir vias de acceso a las comunidades propietarias
de bosques con potencial productive, para evitar |3 entrega
del recurso forestal a cambio de esta obra,

5 Fomentar la cooperacién entre el sector privado,
gubernamental, campesine e instituciones superiores de
educacion e investigacidn, para que apoyen los proyectos de
manejo forestal sustentable, ubilizande la tecnologia més
adecuada.

6 Considerar por parte de los gobiernos seccionales, |a
exoneracidn de los impuestos prediales vigentes en la Ley
Forestal.

T Exonerar el impueste a la importacién de maquinaria y
herramientas forestales para comunidades organizadas.
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