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a3 I Mzpa y uso principal del suelo del cantén Mira, provincia del Carchi

10 1 Esquema de organizacidn para planes de forestacidn y reforestacidn,
desde gobiernos seccionales

[ ] Nimero de drboles de especies comerciales y no comercizles presentes
en | ha de bosque secundario ng manejado

Bl 4 Esquema de titularizacién
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un aporte-al manejo racional de los recursos forestales . ..

4
<
F
% es la Autoridad Nacional Ambiental
‘E’, 7 responsable del desarrollo sustentable y
¢y Ay de la calidad ambiental del pais. 5¢
4"?:.13 10 constituye en la instancia mixima de
coordinacién, emision de politicas, normas y regulaciones de
cardcter nacional, desarroliande los lineamientos bdsicos para
la organizacién y funcionamiento de la gestidn ambiental.

El Ministerio del Ambiente preocupade per la ripida
degradacion que sufren los bosques del Ecuador, se
encuentra ejecutando varias actividades que apuntan a frenar
esta lamentable realidad. 5e ha propuesto generar un
conjunte de estrategias que permitan equilibrar los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos que rodean 2l bosque,
ademds de fortalecer la desconcentracidn de la
administracién forestal delegando mds competencias a los
arganismos seccicnales y locales,

Es en este contexto, que el Ministerie del Ambiente, a
través del Programa de Apoye a la Gestidn Descentralizada
de los Recursos Maturales en las tres Provincias del Norte
del Ecuador (PRODERENA) financiade por |a Urion Eurcpea,
concibrieron €l Proyecto de “Estudie para el Fomento ¢
Incentivo del Manejo vy Aprovechamiento Forestal Sostenible,
Capacitacidn para el Manejo del Bosque Tropical,
Fartalecimienta del Manejo de Areas Protegdas en Lonas de
Basque Tropical y Fortalecimiente de Organizaciones de Bage
en el Manejo del Bosque Tropical” cuyo objetivo es aportar a
manejo racional de los recursos forestales del Ecuader y
fomentar su conservacidn.

||:| ECHARDE DiSAEACLLC FOAESTAL SUSTENTARLE




...y fomento de su conservacion

Per medio de un concurso publico, la Corporacién de
Manejo Forestal Sustentable fue seleccionada para ejecutar el

mencionade proyecto, en las tres provincias del norte del palis.

La presente "Guia para |2 implementacién de incentivos
para el Desarrollo Forestal de Ecuador” es uno de los
productos abtenidos de este provecto, publicacion que
contiene un diagndstico sobre el estado de los incentivos en
el pa's, una breve comparacidn de |as alicientes utilizados en
pafses desarrolladas en el tema forestal, y una propuesta de
estimulos que podrian aplicarse en las diferentes provincias
del Ecuador.

Esta guia ha sido elaborada sebre la base de una
investigacién profunda y varios estudios de caso sobre
incentives, en las Provincias de Carchi, Esmeraldas e
Imbabura, con el propésito de contar con un amplio rango
de experiencias que permitan identificar los estimulos que
los actores requieren, para manejar sustentablemente sus
bosques v asegurar su conservacién.

L2 problemdtica del manejo de los recursos forestales es
comun a las tierras boscosas y a sus habitantes, motive por &l
cual se amplid la informacidn y experiencias encontradas, al
resto de provincias del Ecuador

Este documento pretende ser un apoyoe para autoridades,
técnicos de gobiernos seccionales, dirigentes de
comunidades, tomadores de decisidn y la poblacidn en
general, que facilite las herramientas y mecanismos que
agiliten la implementacidn local de incentives, La
investigacion presenta un conjunto de elementos que deben
ser tomados en consideracidn, para gjecutar proyectos
relacionados al desarrollo forestal sustentable.,

Se espera que este trabajo estimule, por parte del Estado
ecuatoriane, |a aplicacion de incentives que promuevan entre
las comunicades y los usuarios del bosque &l manejo sustentable
del recurso forestal y |2 generacidn de nuevos planes de
farestacion y reforestacion, que aparten significativamente al
Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador.




u ECUNDOR DESARACALO FOREATAL SUSTENTASLE

emas relativos al desarrollo forestal sustentable

m Bidl Manuel Brave / Subsecretorio de Potrimonio Moturs
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=3 Lo
« formada por drboles, arbustos y demds
v} __':_J especies vegetales y animales que
:'.".i"r ;“- interaccionan entre sl ¥ con otros
Tia. £ recursos como el agua, £l suelo, el aire, &l
Vipap &

paisaje y el clima, Desde tiempos
milenarias, los seres humanos han utilizado al bosque para
satisfacer distintas recesidades, sin embargo, no siempre se |e
ha dado un buen manejo.

Ecuador es un pals que cuenta con una amplia diversidad
de ecosistemas de bosque, los cuales desde ¢l punto de vista
de tenencia de |a tierra, son pdblicos v privados. Estos se
encuentran en su mayoria habitades por diferentes grupos
humanos camo: comunidades indigenas, colonos, agricultores,
entre otros. Los bosques también sen influenciadas por otros
actores coma: empresas agraindustriales, forestales, turlsticas,
petroleras, mineras, etc,, |as cuales intervienen de diferentes
maneras, afectando al ecosistema,

El bosgue en Ecuador lleva un proceso acelerado de
degradacidn, debido a una serie de factores cémao: pobreza,
crecimiento demogrifico, expansién desmedida de la frentera
agrizala y ganadera, tala indiscriminada, entre otros, También
se pierde este recurso por desconocimiento de algunos
actores que se encuentran vinculados a la actividad forestal

Sin embargo, este importante ecosistema puede
conservarse a perpetuidad equilibrando los aspectos: social,
ambiental y econdmico, a través del manejo forestal
sustentable. Este concepto significa que las intervenciones
que se realicen sobre el bosque, para |a ecbtencion de
productos maderables y no maderables, no deben ser
rmayeres 2 su capacidad de recuperacion en los plazos
apropiados.




La Estrategia para el Desarrolle Forestal Sustentable del
Ecuador elaborada por el Ministerio del Ambiente, establecid
las bases para aplicar el Mangjo Forestal Sustentable (MF5} en
el pais, dando lugar a normas que incluyen criterios &
indicadores de sustentabilidad. Mo obstante, persisten una serie
de dificultades para aplicar este tipo de manejo, ya que las
cemunidades de bosque no reconccen en su totalidad los
benshoies que el MFS significa para la permanencia de los
recursos forestales, ademds la sociedad no otorga el valor que
corresponde a los productos maderables, no maderables y a la
biodiversidad, frente a ofras alternativas productivas,

Para organizar las actividades en estos espacios de gran
riqueza natural, es imperioso que el Estada a través de sus
diferentes instancias de gobierng, central y seccionales, exijan a
los actores que intervienen en estas dreas, que cumplan las
narmativas relacionadas a la temdtica forestal Ademds de estas
exigencias, s¢ debe pasar por una buena difusidn, educacidn,
concienciacion de los actores, asi coma de un adecuado
fortalecimienta de las organizacionss seciales que alli habitan,
para que sean éstes quienes propicien la permanencia de los
recursos naturales renovables, en especial del bosque.

CAPTULO

La descentralizacion
como un mecanismo para alcanzar
el desarrollo forestal sustentable

En Ecuador, |2 centralizacién sobre diversos temas
relacionados al bosque, ha impedido que los gobiernos locales
tengan mayor presencia en estos dmbitos. Existe una intencidn
qgue aln no se ha concretado, en delegar competencias
ambientales y forestales a los gobiernos seccionales, come lo
posibilita l2 “Matriz de Competencias” del Ministerio del
Ambiente,

Los Gobiernes Seccionales con una wisian de desarrello han
guerido ampliar su campo de accidn y asumir competencias,
pera se han encontrade con la realidad de capacidades técnicas,
administrativas y operativas no desarrolladas, por lo cual han
buscado mecanismos de autogestidn para lograr algunos
avances. Asi mismo, no ha existido una participacion activa de
las organizaciones de base involucradas con el bosque. Esta
situacién ha determinade que muchos de los gobiernos locales
hayan perdido interés en asumir las competencias forestales,
motiva por el cual el proceso de descentralizacidn ambiental en
Ecuador ha tenido escasos avances pricticos,

Existen otros factores que caracterizan a cada zona del pais,
gue son un desincentivo y freno para la buena administracion
del bosque y su manejo sustentable. Por ejemplo, en l2 Provincia
de Esmeraldas la expancidn de la frontera agricola, el mal
manejo forestal v la falta de titularizacidn en 12 tenencia de la
tierra; en Imbabura v en el sur de la Amazenia, por el interés en
desarrollar actividades mineras; y en el norte de la Amazonia
por actividades petroleras.




oS O como una herramienta
para la conservacion de los bosques y
el desarrollo forestal sustentable de Ecuador

AN Definicion d
efinicion de o

Es importante y necesario que para (a identificacién de
ectimulos para el buen manejo de los recursos forestales, el
términa incentiva sea adecuadamente definide, con el objetive
de establecer limrtes y variables, dada la multiplicidad de
actores y criterios.

Ce la bibliografia consultada sobre los incentivos, se puede
asegurar que no hay acuerde en cuanto 2 su definicidn, por eso
s ha recomendado que entre |os paises se obtenga una
definicion consensuada, pues ya se ha creado en algunas
acasiones, alzdn tipo de debate. Se pueden citar alpunas
acepciones sobre incentivos:

El Diccionano llustrade de la Lengua Espaficla, define a
incentivo como, -va adj. - m."Que mueve o incita a una cosa.
Estimule directo o indirecto que se ofrece a un elemento o a
un sector de la economia para elevar su contribucidn a la
actividad econdmica”

UUna ayuda del Estado, la cual pretende provocar un
comportamiento predeterminade que benefice a la sociedad, a
individuos o a ambas (SIDA, |980 v FAD, 1980).

Er el caso de incentivos forestales para un pais, es leo que
incita o mueve a las comunidades o inversionistas particulares
a participar en &l manejo adecuade de los recurses.

Er el proceso de generacidn de incentives existen dos
partes, alguien que estd en |a facultad de otergarlos,
dependiende de su capacidad legal v economica y, alguien que
cumple con requisitos para optar por la ayuda que brindan los
InCEntivas.

[£  ECUADOR DESARROLLY FORETAL SUATENTARE



Con ¢l objeto de facilitar l2 identificacion de los
incentivos, se los clasificd de la siguiente manera:

De acuerdo a la procedencia de su aporte,
un incentivo puede ser:

Politico: Es la expresién de la voluntad de la autoridad, que
motiva a |a sociedad para optar por accienes que busquen el
logro del Desarrollo Forestal Sustentable.

Economice: Es aquel mecanismao de estimulo y compensacion
de cardcter monetario, que resulta en beneficio econdmico
para los propietaries de bosques y tierras forestales.
Tributarie: Aquel o aguellos tratamientos especiales que se
identifican como exenciones de tasas e impuestos en la ley
tributaria, para fomentar el Desarrollo Forestal Sustentable.
Social: Es la ayuda erientada a la organizacidn y capacitacidn,
proveniente del gobierno central o seccional,

Legal: Cualquiera de los mencionades anteriormente, si
constan expresados en una ley.

De acuerdo con el tiempo un incentive puede ser:

Temporal: Cuando se considera que las metas a alcanzar
pueden ser definidas para un tiempo determinade, por
ejernple el cumplimeento de un plan nacional de forestacicn.
Permanente: Cuando el propdsita sea inherente a la
consecucion de un objetivo permanente, por ¢jemplo el
manejo forestal sustentable de una zona declarada coma de
uso forestal.

CAPTULD

Clasificacion de los

De acuerdo a los niveles de resolucién, el
incentive puede provenir de:

Gobierne Central: Cuando en el marco de sus atribuciones,
el gobierno en representacidn del Estado siguiendo los
pracedimientas reglamentarios, establece los mecanismas de
motivacidn para que la sociedad aopte por el Desarrollo
Forestal Sustentable,

Gobierno Provincial: Cuande en el marco de las atribuciones
que le confiere la Ley de Régimen Provincial y en funcidn de
las competencias asumidas, establece los mecanismos de
motivacion para gue la sociedad involucrada opte por el
Desarrollo Ferestal Sustentable.

Gobierno Municipal: Cuando en el marce de las atribucicnes
que le confiere la Ley de Régimen Municipal v en funcidn de
las competencias asumidas, establece los mecanismos de
motivacidn para que la seciedad involucrada opte por el
Desarrallo Forestal Sustentable.

Junta parroquial: Cuando en el marce de las atribuciones
legales, apayan acciones forestales para beneficio social,
economico v ambiental de sus pobladores,

Comunidad: Cuzando |2 sociedad comunal propietaria de
bosque organizada, se impone un esquema de auto ayuda que
fomente el Desarrallo Forestal Sustentable.




Aspectos relevantes que inciden en
la aplicacion de los
O

2.3.1. POLITICOS

Para alcanzar el desarrollo forestal sustentable en Ecuador,
es necesario contar con la decisién politica de los gobiernos
involucrades con el manejo de los recursos naturales. Ante esta
situacién, el Estade Ecuatorianc ha respondide con la Ley de
Modernizacidn, la cual considera necesania la desconcentracidn y
delegacién de las funciones y responsabilidades a los gobiernos
seccionales v a las comunidades, ya que sen los estamentos mds
cercanos 2 la pablacidn,

Tambeén se evidencia voluntad politica en la Estrategia de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Ecuador, desarrollada
por el Ministerio del Ambiente, en donde los objetivos
identificados se resumen en |os siguientes:

| Detener el proceso de pérdida de los bosques nativos;

1 Conservar y manejar los bosques y recursos existentes en
las dreas naturales protegidas, humedales, manglares y paramos;
3 Restaurar las tierras de aptitud forestal que estin sin
cobertura boscosa;

4 Asegurar |a participacién de las poblaciones rurales y de los
pueblos y nacionalidades indigenas y negras en los procesos de
tema de decisiones; en la planificacidn, ejecucién y seguimiento
de programas forestales y de conservacidn.

Asl mismo, se ruestra voluntad pelitica en los cambios
realzados en el Reglamento de la Ley Forestal (TULAS)
respecto a los principios del Manejo Forestal Sustentable. La
elaboracidn y ejecucidn de los planes de manejo integral y
programas de aprovechamiento forestal sustentable de bosgues
naturales, se realizard sebre la base de los siguientes criterios
generales:

Sustentabilidad de la produccidn

Mantenimiento de la cobertura boscosa

Conservacion de la biodiversidad

Correspansabilidad en el manejo

Reduccidn de impactos ambientales y sociales negativos

b o L B —

A pesar de estos esfuerzos, es necesano que los gobiernos
locales acepten y manifiesten su voluntad de manejar sus
recursos naturales de una manera responsable. Esta voluntad
debe estar respaldada por |a capacidad local para asumir con
eficacia y conocimiento las nuevas competencias, con miras a un
mane|o adecuade de los recursos naturales y de ser posible, la
recuperacidn del paisaje forestal,

|6 ECURDOR DESAIRALLY FORESTAL SUSTENTREE

2.3.2, LEGALES

Para alcanzar el desarroflo forestal sustentable, es necesario
gue los incentivos relacionados, se encuentren establecidos en la
legislacién, En Ecuader, los incentivos forestales han sido
establecidos en:

Ley Forestal y de Conservacidn de las Areas Maturales y
Vida Silvestre

Acuerdo Ministerial No, | 16

Ordenanzas provinciales y municipales

Camvenios de pramacidn y transferencia de competencias
Ley de Mineria

Reglamentos ambientales dentro de distintas
organizaciones, comeo el CONELEC

Regulaciones para financizmiento consideradas por parte
del Banco del Estado

2.3.3. SOCIO ECONOMICOS

Para que los incentivos para el desarrello forestal
sustentable sean aplicables, es necesario contar con la
participacién de los actores directamente involucrados, y que
estos, obtengan y reconozean un benefice de la aplicacion de
estos incentivos,

En Ecuador, dentro de la cadena de produccién forestal, los
duefios de los bosques tropicales, llimense estos, comunidades
o propietarios individuales, han tenido una reducida
participacién en los mdrgenes de comercializacion. En unos
casos, porgue ¢l producto forestal no pude ser aprovechado
debido a la falta de infraestructura vial y en efros, porque se
generd una simbiosis entre el duefio del bosque v el cosechador
de madera, definiende entre los dos agentes de |a
comercializacidn un acuerdo, a cambio de determinada
infraestructura,

El factor socioecondmico no ha sido adecuadamente
dingido, ya que el Estado Ecuatoriano no ha dispuesto un
ardenamiento territorial basico. La colonizacian se ha dado de
wna maners desordenada, causando desmedro de |os recursos
naturzles, siendo los gobiernos seccionzles espectadores de este
proceso <on escasa o ninguna participacién,

L2 relacion entre pobreza y deforestacién es compleja.
siendo |2 pobreza |a causa primordial de la deforestacidn, Gran
parte de |as dreas antes cubiertas con bosgue tropical, han
sido pobladas por campesings ¥ colonos que han migrade
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desde varios puntos, buscande unz mejor situacién econdmica
y de calidad de vida,

Estos pobladores han llevado a estas dreas de bosque, sus
formas tradicienales ce vida y utilizacidn de recursos frente a
la naturaleza, muchas de las cuales no fomentan la permanencia
del bosgue. Usualmente buscan satisfacer sus necesidades
primordiales, las cuales son cubiertas con la tala extensiva de
irboles, con el objetivo de darle un nueva uso al suelo,

1.3.4. INSTITUCIOMNALES

Para que los incentivos puedan ser correctamente
aplicados, es necesario contar con una institucionalidad fuerte
y descentralizada, acorde a las exigencias técnicas que
demanda el crecimiente de los pobladores del bosque v el
maneje de los recurses, En Ecuader, por innumerables
peasiones, se ha comentado acerca de la limitacidn y debilidad
institucional, para cumplir el cometide de administrar
eficientemente los recursos naturales del pals. Por ello, ante el
erecimiente del conflicts socio econdmico y ambiental,
actual estructura de! Estado que ha recioido en los ditimos
afios una fuerte contraccidn, no ha respondido con propiedad
a las demandas de esos conflictes,

Con el objetivo de realizar una admiristracion eficiente de
los recursos forestales, es necesario que los gobiernos locales
establezcan el marco legal, normativo & institucional gue
posibilite apoyar en la administracién de estos recursos en
rmanos de las comunidades y per supuesto de los mismos
gobiernos seccionales. Para esto, se requiere establecer un
rinimo de capacidad local para asumir las responsabilidades
gue correspondan, luego de que se haya expresade |a voluntad
de hacerlo.

Analisis de
O

forestales en varios paises de
Ameérica Latina

Para aportar al desarrolle de la actividad forestal, varios
paises han aplicado diversos tipes de incentivos, en forma de
donaciones, préstamos baratos, trato fiscal favorable,
materiales yfo asesoramiento por debajo de su costo actual o
gratuitos, provisidn de bienes pdblices y medidas de apoyo.

Whiteran, funcionario de la FAD menciona que "se han
adoptade muches enfoques distintes para colmar la brecha
existente entre |a rentabilidad financiera del sector forestal y
algunos de los beneficios mas amplios de los bosques. De
entre todas ellos, los incentivos forestales son el método gue se
utiliza desde hace mds tiempo y, al parecer, el mds eficaz hosto
la fecha”.

En el procesc de identificacion de los incentivos
forestales, se considerd conveniente evaluar los estimulos y
alicientes aplicados en otros paises, cuyas caracteristicas
socioecondmicas y ambientales, son bastante similares a las
de Ecuader, ademds de que han alcanzade un evidente avance
en el desarrollo forestal.

El anilisis efectuado se muestra en el Anexe |
"Matriz de Legislacion comparada de varios paises en
América Latina", para disponer de un elemento de referencia.

2.4.1. ANALISIS COMPARATIVO DE INCENTIVOS
FORESTALES

UUn elemente comparative y comdn en algunos palses de
América Latina, entre ellos Chile, Costa Rica, Celombia,
Ecuadar, Guatemala y Uruguay, son las leyes forestales, las
gue han sido revisadas para disponer de referentes en la
construccidn de los posibles incentivos que aporten al
desarrollo forestal sustentable del Ecuador,




De acuerdo a 'a institucion responsable de aplicar los
incentiveos, de |a revision se encuentra que:

Chile: El Institute de Desarrolle Agropecuario, establece las
lineas de crédito de enlace para financiar |2 forestacion,
La Corporacidn Forestal, se pronuncia sobre las selicitudes.

Costa Rica: £l Fendo Macional de Financiamiente Forestal
(FOMAFIFO), confecciona, expide y suscribe los Certificados
para la Conservacidn de Bosques (CCB), mientras el
Ministerio del Ambiente califica al beneficiario y la
Administracidn Forestal del Estado expide la decumentacidn
para la exencidn del pago de impuestos.

Los incentivos encontrados son:

m Chile': Considera en la ley que los terrenos calificados de

aptitud preferentemente forestal que cuenten con plantaciones
bonificadas y los bosques nativos, estardn exentos del impuesto
territorial gue grava los terrenos agricolas.

® Costa Rica’; Emite “Certificades para la Conservacién de

Bosques” (CCB), y una exencidn de impuestos mientras dura |a
plantacidn: de igual maners, 2 las ganancias abtenidas por la
comercializacion de productos de las plantaciones. Se contempla
el financiamiento para ¢l pago por servicios ambientales
{FONAFIFO).

Colombia: El Ministerio de Agricultura y Desarralle, formula ™ Colombia® : Establece una garantia a la inversidn a la cadena

la politica nacioral de produccion forestal, expide las normas
de fomento requeridas, promueve las plantaciones forestales
de cardcter productor ¥ la produccién forestal mediante
cadenas productivas. Mientras la Comisidn de Crédito
Agropecuario y el Fendo para el Financizmiento, facilitan
lineas de crédito puente hasta el 50% del Certificado de
Inversidn Forestal {CIF).

Eeuador: La Direccidn Macional de Avaldos y Catastros, al
efectuar el avallo aplica la exoneracién. El Instituto Macienal
Desarrollo Agropecuario INDA cuida de no afectar con la
Reforma Agraria a los bosgues permanentes y de proteccidn.

Guatemala: E| Ministerio de Finanzas Plblicas, establece un
Fondo Forestal Privative el cual se nutre de un monto anual
equivalente al |% del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del
Estado. EI INAB, distribuye este fondo anualmente.

Uruguay: El Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, 2

propuesta de la Direccion Forestal, establece anualmente los
¢ostos fijos de forestacion y mantenimiento,
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forestal. El volumen real puede ser garantia para las
transacciones crediticias; nerma que rige para las plantaciones
forestales. Las dreas forestales ¥ agroforestales no son cbjeto de
la reforma agraria. Los incentivos vigentes, también son
aplicables a la conservacidn y manejo forestal sostenible.

w Ecuador’: Establece que gozardn de exoneracion del pago del

impuesto a la propiedad rural, las tierras forestales cubiertas de
bosgues o vegetacidn protectores naturales o cultivados, las
plantadas con especies madereras y [as que se dedicaren a la
forrmacidn de cualguier clase de bosques que cumplan com las
normas establecidas en esta Ley. Asi mismo, las tierras forestales
de propiedad privada cubiertas de bosques protectores o de
produccidn permanente v aquellas en |as que se ejecuten planes
de forestacidn o reforestacidn, no serdn afectables por |2
Refarma Agraria

m Guatemala™ Especifica |2 voluntad politica de forestar y manejar

las bosques naturales de pequefios propietasios. El Fondo
Forestal Privativo destina el 50% de sus ingresos a proyectos
forestales y el restante 50% a licencias de aprovechamiento de

bosque,

w Uruguay" Establece que, estardn exentos de todo tributo

nacional sobre la propiedad inmueble rural y de la contribucidn
mmobiliara rural, los bosques artificiales existentes o que se
plarnten en el futuro, declarades protectores o los de
rendimiento en las zonas declaradas de prioridad forestal y los
bosques naturales declarados protectores; ademds establece que
los ingresos derivados de la explotacién de los bosgues no se
computardn a los efectos de la determinacidn del ingreso
gravado en el impuesto a las rentas agropecuarias.
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2.4.2. CLASES DE INCENTIVOS FORESTALES

Del andlisis de |as legislaciones de varios paises de Ameérica Lating, se sintetiza en el siguiente cuadro

los incentivos aplicados:

ECONOMICOS

INCENTIVOS

TRIBUTARIOS

Como se puede evidenciar, los incentives mas utilizados
actualmente se relacionan con las variables econdmicas y
tributanias, mientras que los campos de accion se orientan con
preponderancia a la repoblacian ferestal, especificamente al
establecimiente de plantaciones, También se enfocan en la
produccién de sistemas combinados, a la proteccidn y a la
recuperacion de suelos. Por otro lade, hay paises como
Uruguay, que dispene cliusulas especificas para el fomento a
las empresas forestales, en sus etapas de produccion y
utilizacidn forestal

Una recomendacién promevida por el "Congreso
|veroamericane de Chile sobre Impacto Ambiental” es que los
diversos palses definan en farma consensuada el cancepto de
incentive forestal y que previamente se realice una evaluacidn
de |os impactos econdmicos, sociales y ambientales de [a
aplicacidn de estos.

CERTIFICADOS

GUATEMALA

o

COSTA RICA

COLOMBIA

BONIFICACIONES

ARGEMTIMA

FANIWYHYIH YN OWO2 "

PARAGLIAY

FANAMA

CREDITOS

COLOMEBIA

ECLIADOR

COETA RICA

E '-,"'-r'?' LRUGLIAY
FARAGUAY

FARAMA

El propésito de los incentivas revisados, que estan siendo
promovides y ejecutados en los paises analizados, son
agrupados y resumidos para caracterizar las siguientes
posibilidades de accidn:

m [eterminar e implementar estimulos o beneficios
destinados a obtener un mejor aprovechamiento del recurso
forestal y promover la utilizacién racional de los mismos.

m  Crear estimules que promuevan la preduccion y manejo
sustentable del recurso forestal.

m  Establecer incentivos orientades a la recuperacidn de
suelos degradados o en proceso de degradacidn,

m  Establecer y pramover incentives en proporcidn a los
servicios ambientales del bosque, previamente determinados.




Estado actual de los
O

para el Desarrollo Forestal Sustentable
en Ecuador

Se debe reconocer en qué momento y circunstancia se
encuentra el pals con relacidn a los incentivos para &l manejo
y aprovechamiento forestal sustentable. Existen establecidos
en |a ley actual, algunos incentivos que a crterio del sector
forestal pdblico ¥ privado, no son los suficientes para alcanzar
&l objetivo propuesto,

1.5.1. INCENTIVOS IDENTIFICADOS EN LA ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE Y SUB
ESTRATEGIA DE FOMENTO Y FINANCIAMIENTO PARA EL
MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE

En la “Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable y
las estrategias especificas de Fomento y Financiamiento para
el Manejo Forestal Sustentable” elaboradas por el Ministerio
del Ambiente, se han identificade algunes incentivas, los
cuales deben ser aplicados per el Gobierno Central y han
side clasificados de acuerde 2 su tipo: politice, economice,
tributario y social,

m  Dentro del imbite politico se han identificado los
siguientes incentivas:

* Legislacian clara y coherente;

* Declarar come Politica de Estado al Ecuador
come un "Pals Forestal™;

= Seguridad de la tenencia de la tierra;

* Creacidn de centros de investigacion,

L Dentro del dmbite econemice se han identificado los
siguientes incentivos:

* |dentificacidn de actives que pueden ser titularizados,
asociados a flujos de ingresos futuros gue sirvan como
garantia del proceso;

 Apoyo v subvencidn del 50, 70 y hasta el 90% del costo del
proyecto forestal, dependiendo de su objetive;

* Reduccidn de los costes de los trimites para el
aprovechamiento;

+ Creacion de vias de acceso a las plantaciones o sitios aledafos;
» Tasas de interés preferenciales para créditos forestales,
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Dentro del dmbite tributarie se ham identificade los
siguientes incentivos:

* Exoreracidn de impuestos;

* Reinversion del 50% del impuesto a |a renta en proyectos
forestales;

* Liberacidn de impuestos en insumos y productos.

Dentro del dmbite social se ha identificada |2 necesidad
de brindar programas de asistencia técnica,

En |a Estrategia, se ha identificado también que el sector
privada debe fomentar |2 inversidn compartida con las
comunidades, con el fin de aportar al desarrollo forestal,

En relacion a los incentivos antes mencionados, se
evidencia que el mayor numero de éstos, tienen un nivel de
resolucidn que le corresponde al Gobierno Central o por una
combinacidn de éste y el sector privado, pero no aplica para
los niveles comao los Gobiernos provinciales, los Municipios,
juntas parrequiales y comunicades. Por esto, se menciona una
propuesta de Ordenanza Municipal para la concesidn de
incentivos forestales en el Anexe 1.

A pesar de esto, algunos gobiernos seccienales han tenido
la voluntad politica de asumir competencias ambientales y
forestales; este es el ejemplo de Manabi, cuyo gobierno
provincial ha administrade, ejecutado y potencializade los
planes de forestacién y reforestacidn, formentando el
desarrollo forestal de |a provincia, Es necesario conocer &
identificar incertivos que podrian ser aplicades por los
gabiernos seccionales, en la forma que pretende el proceso
de descentralizacidn y transferencia de competencias iniciade
en &l pals.

1.5.2. INCENTIVOS IDENTIFICADOS EN OTRAS NORMAS
LEGALES

En Ecuador, los incentivos farestales han sido establecidos
en |a Ley Forestal ¥ de Conservacion de las Areas Maturales
y Vida Silvestre (expedida como Ley N° 74), RO, 64 de 14 de
agosto de 1981, codificada en el 2004, como Capitulo X Art.
24, 55, 5a.

Ademds de los mencionados, a continuacidn se describen
varias leyes secundarias en las que se definen algunos tipos
de incentivos forestales:

Ley de Minerfa: cuyos articules Bl a B sefialan la
necesidad de reforestar como elementos de mitigacién,
control, rehabilitacién y compensacidn por los impactos
causados por la actividad minera,




El conseje Macional de Electricidad (COMELEC), al
constituirse en una Autoridad de Aplicacidn Ambiental
Responsable, AAAr, en los planes de manejo aprobadas, come
parte de la Evaluacidn de Impactos Ambientales, EIA para la
infraestructura electrica, debe contemplar actividades de
cobertura forestal en la cuenca hidrogrifica aportante, para
lo cual debe proceder con procesos de participacion con
comunidades y organismos seccionales.

El Banco del Estade, considera e financiamiento para
proyectes de manejo de cuencas y dreas protegidas y para
actividades de forestacidn. El financiamiento esta dirigido a
los gobiernos seccionales y empresas pablicas.

Cesde el punto de vista de las acciones de los gobiernos
seccionales, éstos pueden optar por asumir las competencias
forestales, en funcién cel Acuerdo Ministerial No. |16, que
establece la denominada “Matriz de competencias
ambientales por niveles de gobierno,” y para su
financiamiento se dispone de varios mecanismos come la
contribucidn que puede ser dirigida 2 proyectos de
reforestacidn para el beneficio comunal,

Se abre también la posibilidad de que los municipios con
base a |2 Ley de Régimen Municipal y en el marco del
praceso descentralizador, emitan ordenanzas que propendan
al mejeramiento de |a calidad ambiental, con pragramas y
proyectos que puedan orientarse al Manejo Forestal
sustentable,

A pesar de todes los incentivos legales mencionadaos
anteriormente, estas no siempre se aplican en su totalidac,
sobretodo dentro de un proceso de descentralizacidn. Para
concretar la accion descentralizadora se debe tener el apoyo
de wn "Plan priorizado de incentivos para el desarrollo
forestal sustentable”, que nazca de las comunidades y
propietarios de las tierras forestales y de las organizaciones
relacionadas con el bosque tropical.
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para la identificacion de
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AW Definicion del area de accion

Para identificar incentivos que aporten al desarrollo
forestal de Ecuador, es necesario definir el drea de accién, para
lo cual se requiere disponer de informacicn satelital reciente
cen €l fin de elaborar la cartografia mds precisa posible, que
indique cudl es el use actual de la tierra ¥ su uso potencial, con
la finalidad de identificar el drea de estudio v de influencia

Er el caso de la presente investigacidn, fa cartografia
resultante con base al 531G, sirvié para gue los parbicpantes de
comunidades y técnicos relacionados al bosque, tengan una
mejor percepcién de los espacios y dispengan de elementos
cuantitativos y cualitatives, que posidiliten valorar las
superficies con bosque remanente,

Los elementos cartogrificos realizados fueron los
siguientes:

Civisidn polftica

Cobertura vegetal y uso actual
Usa patencial del suela
Clasificacién de suelos

Mapa Ecoldgico

lsotermas

Isoyetas

Area de intervencidn

Er el ANEXD 9a se presenta la cartografia de [a superficie
de bosgue nativo primario para manejo forestal sustentable, en
las provincias de Carchi, Imbabura y Esmeraldas.

Es recomendable que los dates sean obtenidos por Cantdn,
con €l fin de facilitar la clasificacién de la informacidn, El
GRAFICO | &5 un ejemplo de coma los datos fueron
saleccionados y sistematizados a partir de la informacidn del
SIISE v del il Censo Macional Agropecuario, para el Cantén
Mira en la Provincia del Carchi.
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\dentificacion de actores HEEN
y organizaciones

La estructuracidn de un Plan de Incentives invalucra a los
actores relacionados con el drea de accidn. kn el ecosistema
bosque, existe una diversidad de actores como comunidades,
campesings vinculados a la actividad agricola y ganaders,
grganizaciones gubernamentales y no gubernamentales
relacionadas, y tode proyecto socicambiental que se ejecute
dentro del drea.

Es necesario disponer de datos sebre jurisdicciones
politicas, uso principal del suelo en términos de porcentaje, y
hasta donde sea posible, caracterizar a los habitantes de las
juntas parroquiales del drea de influencia, €l ndmero de
comunidades y el indice de pobreza. Estos datos son
recesarios para establecer indicadores que nos permitan
medir el desarrello de las comunidades relacionadas al
bosque.

Cre acuerdo a la caracterizacidn de los hasitantes, la
infermacion obtenida se clasificéd de acuerdo al siguiente
gjempla:

[ cuabho IS

Clasificacdn de la infarmacidn de apwerda 2l ndmere de
comuricdades, de habitanies & indice de pobrezs

Nimero de  Nimero de

hH'I'I‘,I 7 Lt
Parroquial comunidades habitantes  ESEEEEIECY
Concepodn ] 1560 g1.98

Jijén y Caamafio 5 12 94.12



Posteriormente, se describid Iz situacign de cada junta
Parroquial, cdmao se detalla a continuacion:

Junta Parrequial de Concepeion.- Concepcidn estd situada a
oeste de Mira, a una distancia de 35 km., con sus limites ya
determinados, con sus respectives barrios: Alfonso Herrera,
La Merced, Oche de Diciembre, Santa Marianita y San
Francisco, y las comunidades de: La Merced de Palo Blanco, El
Corazon de Mundo Mueve, Munde Nuevo, El Maranjito, El
Maranjal, El Rosal, El Hate de Chamanal, Santa Lucla,
Charnanal, La Loma, El Milagro, La Convalecencia, Santa Luisa,
Santa Ana, Estacién Carchi, E| Empedradille, El Abra, La
Achira, Guagrabamba y El Tablan,

Diversas arganizaciones han participade en procesos de
identificacidn de incentivos en algunas provincias del Ecuador,
Estas son:
m  Consejos Provincizles, Municipios y Juntas Parroquiales de
Carchi, Esmeraldas e Imbabura,
® Organizaciones no gubernamentales como:
* |atun Sacha
* Fundacidn Forestal Juan Manuel Durini
* Fundacidn Altrépico
®  Comunidades relacionadas con los besgues tropicales de
Carchi, Esmeraldas e Imbabura.

Determinacion de los
niveles de resolucion

En la presente investigacion, se ha propuesto una nueva
visign de incentives, clasificados poar tipos ¥ niveles de
resolucidn, de una forma gue na ha sido abordada
anteriermente. Los tipos de incentives propuestos son:
politicos, econamicos, tributarios, seciales ¥ legales, Los
riveles de resolucidn se refiere a las diferentes instancias que
tienen la competencia y responsabilidad de aplicar incentivos,
coma el Gobierno Central, Consejes Provinciales, Municipios,
Juntas Parrequiales y Comunidades.

A continuacidn, se presenta un modelo de matriz que
combina los niveles de resclucidn y los tipes de incentives,

14 BOUADOR DESAIRALLY FORESTAL SUSTENTARE

1 Miveles de reselucicn por fipes de incentivas

Niveles de

reselucion Politico Econdmice Tributario Legal  Secial
Govierno Central | » . . . .
Corsejo Provincial | = . . . .
Municipia ' ' . i .
Junta Parraquial . . P
Comuredad . "

Esta matriz demuestra que les incentivos pueden ser
aplicados de una forma descentralizada, por entidades mis
cercanas a la poblacién que conozcan la realidad y
problemdtica de ésta. Para alcanzar un desarrollo forestal
sustentable en Ecuader, es necesario aplicar incentivos que
motiven y apoyen a los propietarios de los bosques en su
propasito de manejo, y fomenten la reforestacidn en tierras
con aptitud forestal,

Realizacion de talleres con
actores involucrados
para identificar

O

5e realizaron varos talleres con los actores involucrades
{Anexe 3), con el objetive de determinar qué tipe de
acciones se consideraban como incentivos. Se contd con la
participacién de representantes de comunidades y técnicos,

quienes trabajaron en forma participativa con |a siguiente
mo-dalidad:

m |dentificacidn del objetivo

m Andlisis de la viabilidad de la aplicacidn del incentive

m Formulacién de la propuesta que se adapte al tema y
circunstancia del incentivo, analizando las debilidades,
fortalezas y operatividad de éste

® Apertura de debates con el objetivo de registrar distintas
apiniones, visiones y criterios con respecto 2l desarrello
forestal sustentable
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